5. CELE I KIERUNKI DZIALAN W GOSPODARCE ODPADAMI

S5.1. Cel ogdiny dlugookresowy do roku 2014;

Zminimalizowanie ilosci wytwarzanych odpadow w sektorze komunalnym

oraz wdroienie nowoczesnego systemu ich odzysku i unieszhodliwiania

Ochrona srodowiska przed odpadami powinna by¢ traktowana jako priorytetowe zadanie,
poniewaz odpady stanowia Zrédlo zanieczyszezen wszystkich elementéw srodowiska. Podany
powyzej cel ekologiczny do 2014 roku jest zgodny z ustawa o odpadach i celem nadrzednym
polityki ekologicznej panstwa w odniesieniu do gospodarki odpadami (zapobieganie
powstawaniu odpadéw, odzysk surowcow i ponowne wykorzystanie odpadéw, bezpieczne dla

Srodowiska koncowe unieszkodliwianie odpad6w niewykorzystanych).

Cele krotkoterminowe na lata 2003 — 2006:
1. Objecie zorganizowana zbiorka odpadéw wszystkich mieszkafic6w miasta Stupca
2. Skierowanie w roku 2006 na skladowiska do 83% (wagowo) catkowitej ilosci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji (w stosunku do roku 1995).
3. Osiggnigcie w roku 2006 zakladanych limitow odzysku i recyklingu poszezegélnych
odpadéw:
e opakowania z papieru i tektury: 45%,
e opakowania ze szkla: 35%,
¢ opakowania z tworzyw sztucznych: 22%,
* opakowania metalowe: 35%,
e opakowania wiclomaterialowe: 20%,
¢ odpady wielkogabarytowe: 26%
s odpady budowlane: 20%
* odpady niebezpieczne (z grupy odpadow komunalych): 22%
4. Deponowanic na skladowiskach nie wigcej niz 76% wytworzonych odpadéw

komunalnych

Cele sredniookresowe na lata 2007 — 2014:

1. Deponowanie na skladowiskach nie wigcej niz 51% wszystkich odpadéw komunalnych.

2. Skierowanie w roku 2010 na skiadowiska nie wigcej niz 75% (wagowo) calkowitej iloci

odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (w stosunku do roku 1995).
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4.

Osiagnigeie w roku 2010 zakiadanych limitéw odzysku i recyklingu poszczegélnych
odpadow:

e opakowania z papieru i tektury: 50%,

e opakowania ze szkla: 45%,

s opakowania z tworzyw sztucznych: 30%,

e opakowania metalowe: 45%,

¢ opakowania wiclomaterialowe: 30%,

s odpady wielkogabarytowe: 50%

¢ odpady budowlane: 40%

e odpady niebezpieczne (z grupy odpadéw komunalnych): 50%

Rozwigzanie problemu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych na terenie Stupcy.

Dla ostagnigcia zalozonych celow, konieczne jest podjecie nastepujacych kierunkéw dzialan

w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Stupcy:

Kierunki dziafan:

1. Podnoszenie s$wiadomosci spolecznej obywateli, w szczegdlnosci w  zakresie
minimalizacji wytwarzania odpadéw.

2.  Wprowadzanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi, (sortownie,
komposiownie,  obiekty  termicznego  unieszkodliwiania  odpadéw, stacja
przeladunkowa).

3. Utrzymanic przez Gming Slupca kontroli nad zakladami przetwarzania odpadow
komunalnych, co jest istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki
odpadami

4. Wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw.

5. Podniesienie  skutecznosci selektywnej zbiérki odpadow ze szczegblnym
uwzglednieniem rozwoju selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji.

6. Wdrazanie sclektywnej zbidrki odpadow wielkogabarytowych, budowlanych i
niebezpiecznych

7. Redukcja w odpadach kierowanych na skladowiska zawartosci skladnikéw
biodegradowalnych.

9. Intensyfikacja dzialan w zakresie rekuitywacji lokalnych skladowisk odpadéw

komunalnych.
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S.2. Plan dzialan w gospodarce odpadami komunalnymi

Najwazniejsze zadania dla Gminy Miejskiej Shupca w zakresie gospodarki odpadami na

terenie miasta zawiera ponizsza tabela (opis zadan inwestycyjnych, planowany okres ich

realizacji oraz szacunkowy koszt):
Tabela 11. Najwazniejsze zadania dla Gminy Miejskiej Shipca w zakresie gospodarki

odpadami
Grupa Zakres prac Lata realizacji

Gospodarka odpadami

1. Segregacja u Zrodel 1. Zakup pojemnikéw na surowce wiérne i 2004

odpady niebezpieczne (tylko miasto)

2. Skiadowisko odpadéw w | 2. Rekultywacja koncowa i monitoring 2006 — 2007
Borkach (miasto z gming)

3. Stacja przetadunkowa w | 3. Prasy hydrauliczne 2007
Shupcy z punktem 4. Zestaw kontenerow — 3 szt. 2007
gromadzenia odpadéw 5. Waga samochodowa — 10 m 2007
niebezpiecznych, 6. Infrastruktura techniczna 2007
wielkogabarytowych i opon

Koszt inwestycji
Grupa Zakres prac netto

1. Segregacja u zrodel 1. Zakup pojemnikéw na surowee wtorne 300 000,-

: (tylko miasto)

2. Skladowisko odpadéw w | 2. Rekultywacja koncowa i monitoring 700 000,-
Borkach (miasto z gming)

3. Stacja przeladunkowa w | 3. Prasy hydrauliczne 60 000,-
Stupcy z punktem 4. Zestaw kontenerow — 3 szt. 50 000,-
gromadzenia odpaddéw 5. Waga samochodowa — 10 m 120 000,-
nicbezpiecznych, 6. Infrastruktura techniczna 120 000.-
wielkogabarytowych i opon

Przy opracowywaniu planu dziatan w sferze gospodarki odpadami komunalnymi na obszarze

miasta Shupcy kierowano si¢ nastgpujacymi przestankami:

1.

Docelowym rozwigzaniem jest skupienic gmin powiatu wokol Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw (ZZO) w Koninie wyposazonego w linie do segregacji
odpadéw Iub tylko w urzadzenia do doczyszczania surowcdw wtérnych ze zbidrki
selektywnej, urzadzenia do  konfekcjonowania  surowcéw, instalacie  do
zagospodarowania/unieszkodliwienia odpadow organicznych, tymezasowe pomieszezenia
do magazynowania odpadéw niebezpiecznych, skladowisko odpadéw resztkowych., O
przyjetej technologii decydowaé beda inwestorzy.

Na obszarze Stupcy upowszechni si¢ 1 rozszerzy si¢ zbidrke selektywna. Sposob zbiérki

odpaddéw zalezy od przyjetej technologii.
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3. Na terenach z zabudowa jednorodzinng preferowane bedzie kompostowanie odpadéw
organicznych we wiasnym zakresie.

4. Nalezy rozwazy¢ budowe stacji przetadunkowej wraz z punktem gromadzenia odpadéw
niebezpiecznych 1 problemowych; obiekty te beda integralna cz¢scia ZZ0 w Koninje

5. Zalozono, ze z miasta Shupea odpady wysegregowane beda kierowane do ZZ0, natomiast
pozostale odpady beda deponowane na lokalnych skladowiskach do czasu ich wypehienia
lub koniecznosci ich zamknigcia z ionych powodéw. W takim przypadku odpady
kierowane bgda na najblizsze funkcjonujace skladowisko lub na sktadowisko przy ZZO.

6. Ufrzymanie przez miasto Shapca kontroli nad zakiadami przetwarzania odpadow, co jest
istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki odpadami i daje mozliwosé
dofinansowania deficytowych dzialalnosci z zyskéw z dziatalnosci oplacalnej (np.
dofinansowanie selektywnej zbidrki i kompostowania z zyskéw ze skladowiska).

Zebrane selektywnie odpady komunalne (odpady organiczne, surowce wiérne) poddawane

beda w pierwszej kolejnosci procesowi odzysku (materialéw lub energii). Pozostalte odpady

oraz odpady z proceséw przetwarzania odpadéw zebranych selektywnie, deponowane beda na
sktadowiskach.

Zar6wno system zbiorki opakowaniowych surowcéw wtoérnych jak i system odbioru odpadow

niebezpiecznych od mieszkancéw bedzie uzupelieniem systeméw postgpowania z odpadami

opakowaniowymi i niebezpiecznymi wynikajacych z:

- Ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr
63, poz. 638).

- Ustawy o obowiqzkach przedsichiorcow w zakresie gospodarowania niekidrymi
odpadami oraz o oplacie produkiowej i oplacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r.
(Dz.U. Nr 63, poz. 639).

Dzialania zmierzajace do zapobiegania i minimalizacji powstawania odpadéw
Dla zapobiegania i zmniejszania ilosci powstajacych odpadéw powinny byé prowadzone
m.in. nastepujace dziatana:
1. Edukacyjno — informacyjne, polegajace na kreowaniu zachowan konsumentow w
kierunku:
e zakupu produktdow o minimalnej opakowan (niezbednych),
¢ zakupu produktéw wykonanych z surowcéw z recyklingu,
o oddzialywanie na pracownikéw w kierunku redukcji zuzywanych materialéw (np. papieru

w biurach, wprowadzanie wewngtrznych sieci informatycznych, poczty elektronicznej)
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e ograniczania zakupu produktow jednorazowego uzytku,
» popularyzacja stosowania materialéw wysokiej trwalosci,
2. Organizacyjne, np.:
e wprowadzanie selektywnej zbiorki papieru w biurach i szkolach,
e recykling opakowan toneru z drukarek i kopiarek.
e zbieranie selektywne odpaddéw na budowach,
* kompostowanie przydomowe frakcji odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji na obszarach z zabudowaq jednorodzinna.
Edukacja spoleczna powinna by¢ prowadzona:
¢ w systemie nauczania, I;oczqwszy od zaje¢ w szkolach podstawowych, srednich i
wyzszych,
¢ za pomoca §rodkdéw masowego przekazu (lokalna prasa, radio i telewizja),

¢ za pomocg rozpowszechnianych ulotek, akcji plakatowej itp.

W celu zachecenia mieszkaficow do zbi6rki selektywnej i zwigkszenia jej efektywnosci

wykorzystywane begda nast¢pujace dziatania:

1. Obowigzki okreslone prawem wynikajace z obowiazku nalozonego na gmine przez zapisy
ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62. poz. 628 z pozn. zm.) oraz
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (Dz.U.
Nr 132, poz. 622 z pOzn. zm.).

2. Wykorzystywanie przepisow lokalnych. Prawo lokalne obligujace gospodarstwa domowe
i innych wytworcéw odpadow moze byé wykorzystane do efektywnego wprowadzania
selektywnej zbiérki, poprzez zalecania dotyczace sposobu zbiorki, typéw pojemnikéw
oraz czgstotliwoscei ich wystawiania do zbiorki (zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzqdku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (Dz.U. Nr 132, poz. 622 z pézn. zm.),

3. Instrumenty finansowe, np. gospodarstwa odzyskujace cze$¢ odpadéw oszczedzaja na
wydatkach zwigzanych ze zbibrka odpadéw niesegregowanych (mmniejszy pojemnik lub
rzadszy odbiér). Inng zacheta finansowa moze by¢ obnizenie optaty za usuwanie odpadéw
dla gospodarstw prowadzacych kompostowanic odpadéw we wiasnym zakresie.

4. Edukacja spoteczna. Prowadzenie kampanii edukacyjno — informacyjnych stanowi
zasadnicza czg$¢ wdrazania strategii i planéw gospodarki odpadami. Jej celem jest
zachecanie ,.producentéw” odpadéw do ograniczania ilo§ci wytwarzanych odpadéw, a

nastepnie do ich segregacji ,,u zrodia”.
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Zbiorka i transport odpadow

Gromadzenie odpadéw w miejscu powstawania stanowi picrwsze ogniwo systemu ich
usuwania 1 unieszkodliwiania. Usuwanie odpadéw 2z mieszkan oraz sposéb ich
przechowywania na terenic nieruchomosei maja znaczacy wplyw na czystos¢ i stan sanitarny
w osiedlach, a tym samym na poziom bytowania mieszkancoOw. Gromadzenie odpadow
powinno stanowi¢ etap krotkotrwaly i przejsciowy.

Odpady gromadzi si¢ w réznego rodzaju i wielkosci zbiornikach preenosnych, przetaczanych
lub przesypowych oraz w workach foliowych. Stosowanie zbiornikéw statych ze wzgledow

sanitarnych oraz technicznych jest niedopuszczalne.

Zbiorka selektywna odpadéw odbywa¢ sie powinna jednym z nizej podanych systeméw:
1. Zbiérka selektywna "u zrodia":

Jest to najskuteczniejsza, a zarazem najtrudniejsza forma selektywnej zbidrki odpadéw tj.

indywidualna zbiorka na kazdej posesji. Zaleta tej formy jest otrzymanie czystych,
jednorodnych odpadéw, natomiast wada - duza liczba zbiornikow lub workéw foliowych i
rozbudowany system transportu. Selekcja "u zrodla” jest forma elastyczna, umozliwiajaca
stopniowe dochodzenie do coraz bardziej precyzyjnego selekcjonowania. W ramach
podanego systemu stosowa¢ mozna system dwupojemnikowy, tréjpojemmikowy i
wielopojemnikowy. Ponizej podano przykiadowe kolory pojemnikéw.
1. System dwupojemnikowy Jest to metoda najprostsza:
e pojemnik np. zielony na wartosciowe odpady suche - zmieszane,
¢ pojemnik np. szary na odpady mokre - pozostale odpady z przewaga skladnikow
organicznych.
Odpady mokre trafiaja do kompostowni lub na skladowiska, natomiast odpady suche do
zakladu segregacji mechanicznej, ktora jest znacznie prostsza i bardziej efektywna, gdy
surowce nie sg zmieszane i zabrudzone odpadami mokrymi.
2. System tréjpojemnikowy
e pojemnik np. zielony - na surowce wtdrme,
¢ pojemnik np. brazowy - na odpady organiczne,
e pojemnik np. szary - na pozostate odpady.
3. System wielopojemnikowy
W systemie wielopojemnikowym wydziclane sa dodatkowo poszczegélne rodzaje
surowcoOw wiornych:

* pojemnik np. zielony - na szklo,
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o pojemuik np. niebieski - na papier,

¢ pojemnik np. z6lty - na tworzywa sztuczne,
e pojemnik np. brazowy - na bioodpady,

e pojemnik np. szary - na pozostate odpady.

H. Kontenery ustawione w sasiedziwie (centra zhidrki)

Jest to najprostszy system polegajacy na ustawieniu w wybranych newralgicznych punktach
miasta specjalnych zbiornikéw odpowiednio oznakowanych na selektywng zbiorke odpadow
uzytkowych. System ten jest szczegélnie przydatny w miastach do obstugi budownictwa
wiclorodzinnego, na parkingach, stacjach benzynowych, przy duzych obiektach handlowych.
Przyjmuje sig¢, ze kazdy punkt tego systemu powinien obstugiwaé 500 — 1 000 mieszkanicow i
mie¢ zasi¢g nie wigkszy niz 200 m.

W punktach tych jest umieszczany zestaw konteneréw Ilub pojemnikéw duzych o specjalnej
konstrukcji.

1IL. Zbiorcze punkty selektywnegso gromadzenia (centra recvklingu)

Sa to miejsca ogrodzone, strzezone, wyposazone w szereg konteneréw oraz pojemnikow i
obshlugujace znaczny tereﬁ (do 10 - 25 tys. gospodarstw domowych). Do punktéw tych
mieszkancy mogg przynosi¢ - dowozi¢, przewaznie bezplatnie, réznego rodzaju odpady z
gospodarstw domowych. Takie punkty sa waznymi centrami odzysku surowcéw wtornych,
umozliwiajace odbidér znacznie wigkszej gamy surowcOéw niz system "kontener w
sgsiedztwie". Oprocz podstawowych odpadéw uzytkowych (makulatura, szklo, tworzywa,
zlom metalowy) odbierane sa tam:

e odpady niebezpieczne,

¢ odpady wielkogabarytowe,

odpady budowlane,

odpady z ogrodéw i terenéw zielonych.

Szezegllnie istotne z punktu widzenia celu, jest wlasciwe zbieranie odpadéw
biodegradowalnych,

Aby umozliwi¢ selektywna zbiétke odpadéw biodegradowalnych, juz w gospodarstwach
domowych mieszkancy musza zbiera¢ na biezaco odpady organiczne oddzielnie, w osobnym
pojemniku.

Stosowane mogg by¢ nastepujace metody zbidrki odpadow biodegradowlanych:
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1. Zbiérka selektywna odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii:

1. Bezposrednio z domostw (zbidrka przy , krawezniku™).

2. Z zastosowaniem pojemmikéw ustawionych w bezposrednim sasiedztwie gospodarstw
domowych (centra zbiérki).

3. Poprzez bezposrednia dostawe odpadow do obiektow odzysku (centra recyklingu)

IL. Zbiorka zmieszanych odpadéw komunalnych systemem dwupojemnikowym
Odpady ulegajace biodegradacji zbierane razem z odpadami mineralnymi w jednym
pojemniku. W drugim pojemniku zbierane sa wszystkie suche surowce wtorne oraz odpady

niebezpieczne do specjalistycznego unieszkodliwienia.

Odzysk i anieszkodliwianie

W przypadku zbieranych selektywnie odpaddw organicznych do ich unieszkodliwiania

zalecane sa do realizacji:

¢ kompostowanie odpaddw organicznych we wlasnym zakresie (na terenach wiejskich oraz
miejskich z zabudowa jednorodzinng),

e budowa centralnych zakladow kompostowania lub fermentacji beztlenowej,

e budowa mechaniczno-biologicznych instalacji przerobu odpaddéw.

Realizacja zadan w zakresiec odzysku i unieszkodliwianmia odpadow biodegradowalnych w

pierwszym okresie, czyli w latach 2003 — 2006 polegaé bedzie przede wszystkim na:

1. Popularyzacji kompostowania odpaddéw organicznych przez mieszkancoOw we wlasnym
zakresie. Zaklada sig¢, ze ok. 10% tej grupy odpadéw zostanie w ten sposéb
zagospodarowana.

2. Budowie instalacji zapewniajacych przyjecie odpadéw organiczmych z pielegnacii
terendéw zielonych i biodegradowalnych z gospodarstw domowych. Beda to gléwnie
instalacje budowane w ramach ZZ0 oraz w cele ograniczenia transportu odpadéw
organicznych (glownie z pielegnacji terenéw zielonych) gminne kompostownie
pryzmowe.

Do roku 2010 kontynuowane bedzie kompostowanie odpadéw organicznych przez mieszkafncow.

Nastgpowat bedzie rozbudowa istniejgcych instalacji oraz budowa nowych. Wybér okreslonych

metod i technologii dokonywany bedzie przez inwestoréw na poziomie gmin.

Pozyskane odpady tekstylne beda po doczyszezeniu w wyspecjalizowanych zakladach kierowane
do sprzedazy (odziez malo zuzyta) lub przerabiane na czeSciowo, wykorzystywane (po
rozwldknieniu) do produkeji np. wyrobdw widkienniczych, mas papierniczych, tektury, papy.
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Odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadow komunalnych rozwozone beda z
miejsc zbiorki 1 tymczasowego magazynowania do odbiorcéw zajmujacych si¢ ich
unieszkodliwieniem.

Aktualnie w Polsce istnieje wystarczajgca tlos¢ zakladow unieszkodliwiajacych wigkszo$é
odpadéw nicbezpiecznych. Natomiast bateric i akumulatory malogabarytowe nie sa
przetwarzane, gdyz w kraju brak jest odpowiedniej technologti. W zwiazku z tym proponuje
si¢, aby do czasu uruchomienia technologii odzysku i unieszkodliwienia w/w odpadow
skladowat je selektywnie na skladowiskach odpaddw niebezpiecznych.

Wydzielone surowce wtorne (giéwnie metale) beda sprzedawane, natomiast odpady
niebezpieczne (baterie, akumulatory matogabarytowe, kondensatory, instalacje zawierajace
oleje i freony) beda kicrowane do unieszkodliwiania. Zgodnie z zaloZzeniami Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami, w Polsce planowane jest uruchomienie linii do przerobu

urzadzen chlodniczych oraz linii do przerobu urzadzen elektronicznych.

Qdzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw budowlanych zajmowaé sie powinny specjalne
zaklady (w tym na terenie ZZ0). Zaklady te wyposazone bgda w linie do przeksztalcania
gruzu budowlanego (kruszarki, przesiewacze wibracyjne) i doczyszczanie dowiezionych
odpadéw budowlanych. Zaklady te beda skoncenirowane w poblizu silnie zurbanizowanych
obszarow. Otrzymany material bedzie wykorzystany do celow budowlanych oraz

rekultywacji sktadowisk.

Pozyskane selektywnie odpady kierowane beda na linie do segregacji bedace elementem
Zakladéw Zagospodarowania Odpadéw. Z dotychczasowych dos$wiadczen wynika, ze
systemy sortowania wielofrakcyjnej mieszaniny jaka stanowig odpady komunalne, w ktorych
zastosowano wylacznie urzadzenia mechaniczne nie zdaja w pelni egzaminu. Sz one
kosztowne, a uzyskane efekty rozdzialu nic sq zadawalajace. Przez polaczenie segregacii
recznej z mechaniczng uzyskuje sie lepsze efekty odzysku surowcéw widrnych.
Obecnie w Polsce najczeéciej stosowane sg linie spelniajace funkecje wspomagajace dla
selektywnego gromadzenia odpadéw. Takie rozwigzania dajg réwniez najlepsze efekty w
innych krajach. Ich celem jest:
1. Uszlachetnianie zebranych selektywnie surowcow, ktére pozwoli na uzyskanie surowcdw
jednorodnych, w rodzaju, klasie i czystosci odpowiadajacych wymaganiom okreslonym
przez bezposredniego odbiorcg.
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2. Konfekcjonowanie — przygotowanie do transportu (prasowanie, belowanie,
rozdrabnianie). |

3. Zaladunek odzyskanych surowcéw na $rodki transportu.l

W Planie zaleca si¢ jako bardziej efektywne, stosowanie w zakladach linii do doczyszczania

surowcOw zebranych w wyniku selektywnej zbiorki (odpady opakowaniowe lub surowce

witdrne — papier, tworzywa sztuczne, metale, szklo).

W niniejszym Planie zaklada si¢, Ze ostateczny wybér stosowanej technologii obrobki

odpadow bedzie w gestii lokalnych decydentow.

Zaklad Zagospodarowania Odpadéw

Zebrane odpady kierowane beda do Zakladu Zagospodarowania Odpadow (ZZ0O w Koninie).
Analiza istnicjgcych aktualnie instalacji do przerobu odpadéw komunainych wykazata, ze sg
one niewystarczajace jak na potrzeby Stupcy. W zwiazku z tym istnicje koniccznosé budowy
kolejnych instalacji, w tym w pierwszym rzedzie stacji przeladunkowej wraz z punktem

gromadzenia odpadéw niebezpiecznych 1 problemowych na tereniec SGK w Shupcy.

Przy wyborze lokalizacji i obszaru dziafania Zakladu Zagospodarowania Odpadéw nalezy
uwzgledni¢:

1, Zalecenia zamieszczone w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (pazdziernik, 2002).
2. Wykorzystanie obicktow majacych odpowiedni zapas terenu, znajdujacych sic w obszarze
wysokiej produkceji odpadow.

Zgloszone przez gminy dzialania.

Przynalezno$¢ do zwiagzkow celowych w gospodarce odpadami

Odlegtos¢ poszezegdinych gmin od potencjalnych lokalizacji.

Dogodnos¢ dojazdu do ZZO

Wizje lokalne.

NS AW
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Termiczne unieszkodliwianie odpadéw
Biorac pod uwage uwarunkowania ekonomiczne, technologiczne 1 organizacyjne wskazuje
sig, Zze na obszarze Shipcy niecelowe jest jako docelowe termiczne unieszkodliwianie czgsci

odpaddéw komunalnych pochodzacych z terenu miasta.

Monitoring skladowisk

Monitoring skladowisk nalezy prowadzi¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w
sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitorowania skladowisk
odpaddw, sktadowisko odpaddw musi by¢ monitorowane przez 30 lat od uzyskania decyziji o

zamknieciu skladowiska odpadow.

Plan zamykania skiadowisk odpadow

Redukcja ilosci funkcjonujacych skfadowisk nastgpowaé bedzie wskutek:

1. Wyczerpywanie pojemnosci istnicjacych sktadowisk.

2. Zamykanie skladowisk niewlasciwie zlokalizowanych i/fub zbudowanych.

3. Zamykanie skladowisk, ktorych modernizacja nie jest mozliwa z przyczyn technicznych

lub jest nicuzasadniona z przyczyn ekonomicznych.

3.3. Komunalne osady sciekowe

Odpady wytwarzane w komunalnych oczyszczalniach $ciekdw podzieli¢ mozna generalnic na

odpady ze skratek, z piaskownikdw i proceséw stabilizacji i odwadniania osadéw w tym

ustabilizowane komunalne osady scickowe. Informacja o poszczegéinych odpadach

oczyszczalni nie jest dostgpna w sprawozdawczo$ci GUS jak i z danych uzyskanych z

poszczegblnych oczyszezalni sciekéw. Drugim elementem ktéry nie podlegat monitoringowi

jest sktad chemiczny osadow Sciekowych i stopien zanieczyszczenia sanitarnego.

Podstawowe cele do osiggniecia w gospodarce komunalnymi osadami sciekowymi wynikaja z

celéw ochrony $rodowiska:

1. Zwickszenie stopnia kontroli obrotu komunalnymi osadami S$ciekowymi celem
zapewnienia maksymalnego bezpieczefistwa zdrowotnego i srodowiskowego.

2. Zwigkszenie stopnia przetworzenia komunalnych osadow scickowych.

3. Maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy
jednoczesnym spelieniu wszystkich wymogow dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego

i chemicznego.,
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W gospodarce osadowej przyjmuje si¢ nastepujace kierunki dziatan:

1. Unieszkodliwianie osadow $cickowych w zaleznos¢ od uwarunkowan lokalnych
(przesypywanie odpadéw na skladowisku, termiczna przerdbka, kompostowanie,
wykorzystanie w celach nawozowych 1 w rekultywacji, deponowanie osaddéw na
sktadowiskach).

2. Likwidacja tymczasowego sktadowania osadow na oczyszezalniach §ciekdw.

3. Zwigkszene kontroli nad osadami wykorzystywanymi dla celéw przyrodniczych.

Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, preferowanym kicrunkiem postgpowania

z osadami $cickowymi begdzie ich kompostowanie. Bedzie ono pozadane w oczyszczalniach

posiadajacych powiazania z zakladami kompostowania odpadéw komunalnych i z zakladami

posiadajacym znaczne ilosei odpadéw organicznych (np. kora, trociny).

Kolejnym preferowanym kierunkiem jest wykorzystanic osadow do celéw nawozowych.

Warunkiem wykorzystania osadéw $ciekowych do kompostowania oraz ich wykorzystania w

rolnictwie bedzie ich odpowiedni skiad (chemiczny i zawarto$é patogendow).

Deponowanie osadéw na skiadowiskach odpadéw nie jest kierunkiem zalecanym, lecz

mozliwym do wykorzystania.

Dla Stupey przewiduje sie wielokierunkowy sposéb postgpowania z wytworzonymi osadami,

zaleznie od ich skladu oraz uwarunkowan lokalnych. Przewiduje sie nastepujace kierunki

postepowania z osadami scickowymi:

e kompostowanie wraz frakcja organiczng odpadow komunalnych. Powstaly w ten sposob
kompost bedzie wykorzystywany na potrzeby zieleni miejskie] oraz w rekultywacji
skladowisk 1 terendéw zdegradowanych,

e wykorzystanie w celach nawozowych 1 w rekultywacji osadow o odpowiednich
parametrach,

* wykorzystanie odpowiednio spreparowanych komunalnych osadéw s$ciekowych do
okresowego przesypywania odpadow na sktadowisku,

s deponowanie osadow na skiadowiskach odpadéw komunalnych,

Miejski Zaklad Wodociggéw i Kanalizacji w Stupcy przedlozyl informacje o wytwarzanych

odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami:

1. Wyszczegdnienie rodzajéw odpadéw innych niz niebezpieczne wraz z okresleniem kodu
odpadu 1 podaniem ilosci:

a) skratki
—  kod odpadu 19 08 01
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— odpady wytwarzane sg w ilosci 33,5 T rocznie
b) piasek
— kod odpadu 1908 02
— odpady wytwarzane sa w ilosci 23,5 T rocznie
¢) ustabilizowane odwodnione komunalne osady $cickowe
— kod odpadu 19 08 05
— odpady wytwarzane sa w ilosci 146 T s.m.0. rocznie

2. Skratki 1 piasek zbierane sa do szczelnych pojemnikéw, nastepnie wywozone sa do
Stupeckiego Gospodarstwa Komunalnego. W celu higienizacji skratki sa przesypywane
wapnem chlorowanym.

3. Osad po odwodnieniu na prasie filtracyjno — tasmowej higienizowany jest wapnem
palonym, nastgpnie transportowany jest na okres kilku miesiecy w celu tymczasowego
magazynowania pod wiat¢. Po kilkumiesigcznym okresie magazynowania osad
przekazywany jest-do SGK.

Odpady skiadowane zgodnie z programem rekultywacji ktorego inwestorem jest Stupeckie

Gospodarstwo Komunalne zatwierdzonym Decyzjg nr: SR-7635/55/2003 przez Starostwo

Powiatowe w Stupcy.

5.4. Plan dzialan w gospodarce odpadami sektora gospodarczego

Dla sektora gospodarczego, na lata 2003 - 2014 wyznacza si¢ nastepujace ogoélne cele i

kierunki dziatan:

Cele na lata 2003 - 2014:

- Zwigkszenie stopnia wykorzystania odpadow.

- Bezpieczne dla $rodowiska zbieranie, magazynowanie, transportowanie i
unteszkodliwienie odpadow azbestowych oraz odpadéw i urzgdzen zawierajacych PCB.

- Eliminacja zagrozenia ze strony odpadéw pochodzenia zwierzecego.

Dla osiagnigcia zaloZzonego celu konieczne jest podjecie nastepujacych kierunkéw dziatan:

- Systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mato odpadowych technologii produkeii.

- Stymulowanie podmiotéw gospodarczych wytwarzajacych odpady przemyslowe do
zintensyfikowania  dzialad  zmierzajacych do  maksymalizacji  gospodarczego
wykorzystania odpadow.

- Dekontarninacja i unieszkodliwienic urzadzefi zawierajacych PCB oraz likwidacja PCB

- Organizacja nadzoru weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadéw

pochodzenia zwicrzecego szezegllnego ryzyka (SRM) oraz padtych zwierzat (HRM).
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Przemysl rolno - spozywczy

Konieczno$é podejmowania skoncentrowanych dzialah w gospodarce odpadami z przemystu

rolno—spozywczego na obszarze powiatu bedzie wynikala z:

potrzeby utrzymania osiagnietego poziomu produkcji rolnej oraz wykorzystania
zainstalowanych mocy produkcyjnych przemyshu rolno- spozywczego;

podejmowania produkcji w branzach dotychczas nie zaangazowanych na tym terenic i z
nowymi kategoriami odpadow;

osiagnie¢ “postecpu naukowo — technicznego w zakresie ograniczemia ilosci i
gospodarczego wykorzystama odpadow.

dostosowania sposobow unieszkodliwiania odpadéw do wymagan norm europejskich.

Dla zoptymalizowania gospodarki odpadami rolno-spozywczymi propomije si¢ przyjac

nast¢pujace cele strategiczne:

Efektywne wykorzystania zwigkszonej ilosci odpadéw wytwarzanych w przemysle rolno—
spozywczym w produkeji rolne;j.

Wykorzystanie odpadéw do produkcji pelnowartosciowych wyrobow.

Stosowanie efektywnych metod gospodarki odpadami wraz z wprowadzaniem nowych
technologii produkcji 1 przetworstwa.

Skuteczne wylgczenie z tancuch pokarmowego ludzi i zwierzat odpadéw pochodzenia
Zwierzgcego szezegélnego ryzyka (SRM) oraz odpadéw stanowigcych materiat
wysokiego ryzyka (IIRM).

Stworzenie systemu zachet dla podmiotéw gospodarczych podejmujgcych wspdlne
zadania w zakresie odzysku lub efektywnego unieszkodliwiania odpadow.

Cieplownictwo

Wskazuje si¢ nastgpujace mozliwosci techniczne i technologiczne zagospodarowania i

unieszkodliwiania odpaddw z energetyki:

wytwarzanie mieszanek na bazie ubocznych produktéw spalania z przeznaczaniem dla
budownictwa drogowego.

wytwarzanie spoiw cementowo-popiolowych.

wylwarzanie betonéw samozageszczalnych.

stabilizacja odpadow przy wykorzystaniu ubocznych produktéw spalania.

wykorzystanie do makroniwelacji i poprawy jakosci gruntow.

przetwarzanie produktu odsiarczania spalin metodg pélsucha,.
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- wytwarzanic kruszyw granulowanych na bazie popiotu lotnego i zuzla.
- aktywacja popiocldw konwencjonalnych dla uzyskania dodatku do betondw.
W celu zmniejszenia ilosci popioltdw 1 zuzli stopniowo eliminowane beda takze niskosprawne

kotlownie lokalne.

Odpady z jednostek sluzby zdrowia i placéwkach weterynaryjnych

Cele na lata 2003 - 2014:

- Minimalizacja ilogci powstawania odpadow.

-  Eliminacja nieprawidlowych praktyk w gospodarce odpadami.

Dla osiagniecia zalozonego celu konieczne jest podjgcie nastepujacych kierunkow dzialan:

1. Zaprzestanie unieszkodliwiania odpadéw medycznych 1 weterynaryjnych w instalacjach
niespetniajacych wymagan ochrony $rodowiska.

2. Wzmocnienie dzialania shuzb inspekeyjnych oraz szkolenia pracownikéw shuzby zdrowia
i shuzb weterynaryjnych w zakresie wlasciwej zbioérki odpaddéw medycznych i
weterynaryjnych.

Prowadzenie prawidlowe] gospodarki odpadami pochodzacymi z dzialalnosci shizb

medycznych wymaga przestrzegania hierarchii  dzialan  okre§lonych w 11 Polityce

Ekologicznej Panstwa oraz ustawie o odpadach. Stad tez podjecie dziatan majacych na celu

zapobieganie powstawaniu odpadéw, ponowne wykorzystanie 1 odzysk materialow,

przeksztafcenia fizykochemiczne, wiasciwe unieszkodliwianie i wreszcie bezpieczne
sktadowanie pozwola na uporzadkowanie gospodarki odpadami medycznymi na szczeblu
wojewodztwa 1 uzyskanie znaczgcych oszezednosei.

Dila pelego unieszkodliwienia niebezpiecznych odpadéw medycznych i weterynaryjnych

wzmocnione beda dziatama shizb inspekcyjnych oraz szkolenta z zakresu edukac)i

ekologicznej pracownikow stuzby zdrowia 1 stuzb weterynaryjnych.

Proponuje si¢ podjgcie nastepujacych dzialan:

- organizacyjno — prawne.

- inwestycyjne.

- edukacyjno — informacyijne.

I. Dzialania organizacyjno — prawne
1/ Przeprowadzenic systematycznych badan na terenic powiatu dla wyznaczenia
wskaznikow nagromadzenia poszczegoélnych rodzajéw odpadow generowanych przez

placowki stuzby zdrowia oraz gabinety i lecznice weterynaryjne;
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2/

3/

4/
5/

6/

Przckazanic danych do wojewodzkiej bazy danych dotyczacej ilosci, sposobu
gospodarowania i unieszkodliwiania odpadéw pochodzacych z dziatalnosci stuzb
medycznych i weterynaryjnych;

Opracowanie powiatowego i gminnego planu gospodarki odpadami medycznymi i
weterynaryjnymi;

Okresowa weryfikacja powiatowegi i gminnych plandéw gospodarki odpadami;
Wzmozenia dziatalnoéci kontrolnej w celu wyegzekwowania posiadania przez placowki
medyczne 1 weterynaryjne wszystkich niezbgdnych zezwolen z zakresu gospodarki
odpadami oraz aktualnych umow ze specjalistycznymi firmami na transport i
unieszkodliwianie odpadow niebezpiecznych.

Stworzenie bazy danych w zakresie prowadzonych 1 planowanych dzialan z zakresu

gospodarki odpadami medycznymi 1 weterynaryjnymi.

I1. Dziatania inwestycyjne

1/

2/

3/
4/

I

1/

Do unieszkodliwiania czgsci odpadéw medycznych nalezy wykorzystaé¢ inne metody np.
autoklawowe. W takiej sytuacji nalezy rozwazy¢ zakup kilku autoklawéw do sterylizacji
odpadow medycznych, ktére zostalyby umieszczone w tych placéwkach medycznych, w
ktérych dzialajace obecnie spalarnie nie speliajg norm ochrony srodowiska, a ich
modernizacja wymagataby znacznych kosztéw. Nalezy podkreslic, ze rozwiazanie takie
byloby najtansze pod wzglgdem inwestycyjnym i eksploatacyjnym oraz nie
spowodowaloby protestow lokalnej spolecznosei.

Zorganizowanie na teremie powiatu kompleksowego systemu zagospodarowania i
recycklingu odpaddéw opakowaniowych i surowcédw wtdrnych

Selektywna zbibrka infekcyjnych odpadow weterynaryjnych.

Stworzenie ponadlokalnych spalarni dla padlych zwierzat (lub przystosowanie obecnie

istniejacych miejsc unieszkodliwiania odpadéw weterynaryjnych).

Dziatania edukacyjno - informacyjne

Opracowanie i przeprowadzenie cyklu szkolen dla pracownikéw stuzby zdrowia z terenu
Stupcy na temat prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami, sposobéw zmniejszenia
ilodci i toksycznosci generowanych tam odpadéw oraz opracowywania i wdrazania

Planéw Gospodarki Odpadami.
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2/

3/
4/

4/

5/

6/

7/
8/

Opracowanie broszury i prowadzenie kampanii informacyjnej wérod lekarzy weterynarii

na temat obowigzkéw wytworcow odpadéw wynikajacych z przepisdw ustawy o

odpadach.

Szczegolowe zalecenia dla placdéwek stuzby zdrowia:

Zapobieganie powstawaniu odpadow u zrodia przez:

e ograniczenic zuzycia produktéw jednorazowego wuzytku lub zastgpienie ich
produktami wielokrotnego uzytku,

e oszczedne obchodzenie sie z kazdym zuzywajacym si¢ materialem i produktem,

e wprowadzenie selektywnej zbiorki surowcow wtornych i odpadéw niebezpiecznych,

o dostawa towaréw w opakowaniach wielokrotnego uzytku,

s zobowigzanie dostawcow umowa do odbioru opakowan,

s redukcja iloSci materialdw opakowaniowych poprzez wprowadzenic urzadzen
dozujacych oraz zamawianie materialéw w duzych pojemnikach zwrotnych,

» zastgpienic materialow jednorazowych odpowiednikami wielorazowego zastosowania
iezeli jest to mozliwe pod wzgledem sanitarnym.

Wprowadzenie selektywnej Zbiorki odpadow niebezpiecznych ze strumienia odpadéw

komunainych,

Szkolenie personelu w zakresie wlasciwych praktyk postepowania w odpadami

niebezpiecznymi.

Modernizacja obecnie funkcjonujacych w placowkach shuzby zdrowia systemow

gospodarki odpadami lub reorganizacja poprzez zmiang metody unieszkodliwiania.

Opracowanie, wdroZenie 1 monitorowanie programow gospodarki odpadami.

Modernizacja procedur postgpowania 7z poszczegdInymi grupami odpaddw.

Wryeksploatowane pojazdy

Zgodnie z wymogami dyrektywy dotyczace] pojazddéw samochodowych wycofanych z uzycia

w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami zaklada sie:

do 2003 roku — eliminacj¢ w konstruowanych samochodach zwiazkéw otowiu, kadmu,
rtgel i chromu szedciowartosciowego,

do 2006 roku — ponowne wykorzystanie czedei i odzysk surowcow w ilodei stanowiacej
85% sdredniej masy pojazdu, 7z czego wykorzystanie cze$ci i recykling materialowy
stanowi¢ ma odpowiednio: dla samochodéw skonstruowanych po 1980 roku — do 80%
$rednie) masy pojazdu, dla samochodéw skonstruowanych przed 1980 rokiem — do 75%

srednicj masy pojazdu,
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- do 2015 roku — ponowne wykorzystanie czeéci 1 odzysk surowcow w ilosci stanowigee]
95% séredniej masy pojazdu, z czego wykorzystanie czesei 1 recykling materialowy
stanowi¢ powinny — do 85% S$redniej masy pojazdu.

Realizacja zadan wynikajacych z KPGO nastepowaé bedzie poprzez zorganizowanie i

stworzenie w skali regionu optymalnych metod zbiorki i recyklingu samochodéw. Rozwdj

systemu przerobu odpaddw z samochodéw wycofanych z eksploatacji powinien ponadio mieé
na uwadze eliminacj¢ zagrozen jakie dla $rodowiska naturalnego stanowia odpady
motoryzacyjne, z ktorych czgsé stanowia odpady niebezpieczne.

Celem systemu jest wdroZenie na terenie powiatu i miasta Shipca systemu odzysku i

ponownego uzycia czesci 1 materialdw z samochodéw wycofanych z eksploatacji

wymaganego przez Dyrektywe Unii Europejskiej 2000/53/EC poprzez:

- ecliminacja zagrozen ckologicznych spowodowanych niewlasciwym postgpowaniem z
pojazdami wycofanymi z eksploatacji,

-  maksymalne wykorzystanie istniejgcej sieci auto-zlomow, przedsicbiorstw zajmujacych
si¢ kasacja pojazdow instalacji unieszkodliwiajacych odpady motoryzacyjne,

- wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych i ekonomicznych zapewniajacych maksymalng
efektywnosé recyklingu samochodéw,

- prowadzeniec monitorowania procesu recyklingu.

Postepowanie z odpadami z podgrupy 16 01 04 - pojazdy wycofywane z eksploatacii

Wszystkie pojazdy powinny byé przekazywane w calosci do punktow odbioru (auto-ziomy)
lub bezposrednio do wyspecjalizowanych stacji demontazu skad przekazywane bedg
autoryzowanym instalacjom przetworczym. Obowigzek przekazania samochodu do takiej
placowki powinien spoczywaé na ostatnim whascicielu samochodu, kiéry uzyska ,.certyfikat
zniszczenia”, jedyny dokument, uprawniajacy do wyrejestrowana samochodu.

Stacje demontazu powinny:

- prowadzi¢ ewidencj¢ przyjmowanych samochodéw wycofanych z cksploatacji do
demontazu,

- prowadzi€ sprzedaz czesci zamiennych uzyskanych z demontazu,

- gromadzi¢ i przygotowywac¢ do transportu do specjalistycznych przedsiebiorstw
zajmujacych sie recyklingiem: karoserii samochodowych, przepracowanych olejéw,
plynéw hamulcowych i chlodniczych, akumulatoréw, opon, itp.

Zaklada sig, ze roczna wydajnos¢ dobrze prosperujacej stacji powinna ksztaltowaé sie na

poziomie okoto 1200 — 1500 szt/ rok w ciggu jednej zmiany. Orientacyjny koszt netto
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podstawowego wyposazenia technicznego stacji ksztaltuje si¢ na poziomie 1 000 000 zt
(okolo 250 000 euro). Personel jako, ze praca nie wymaga zbyt wysokich kwalifikacji
powinny stanowi¢ glownie osoby pozostajace bez pracy po odpowiednim przeszkoleniu i

przekwalifikowaniu.

Zazyte opony

Obowigzujace uregulowania prawne dazace do zakonczenia skladowania opon na
sktadowiskach {(od 1 stycznia 2003 r.) oraz obowiazki producentéw zwigzane z oplata
produktowa i depozytowa wymuszaja zwiekszenie stopnia wykorzystania opon zuzytych.
Beda one wykorzystywane poprzez bieznikowanie, wykorzystanie produktow z przerdbki
mechaniczne] 1 chemicznej oraz spalanic z wykorzystanicm energii. Pomimo istnienia
mozliwodci technicznych do realizacji poszczegdlnych kierunkéw  wykorzystania
odpadowych opon, istniejg duze trudnosci z pozyskaniem surowca ze wzgledu na brak

systemu zbiorki opon, takze od ,,wytwércow” indywidualnych.

Odpady ropopochodne, szlamy i inne

Aktualnie nie istnieje w Stupcy system zbiérki odpadéw olejowych od rozproszonych matych
i indywidualnych wytwércéw. Odpady te najprawdopodobniej trafiaja w sposob
niekontrolowany do $rodowiska badz do strumienia odpadéw komunalnych.

Dla zoptymalizowania zbiérki odpadow od wytwdrcow rozproszonych, konicezne jest
wypracowanie 1 wdrozenie nowych zasad zintegrowanego systemu zbiorki i
zagospodarowania olejow przepracowanych. System ten powinien by¢ $cidle wpisany w
system organizacji zbiorki olejéw przepracowanych obowigzujacy na terenie calego kraju.
Podstawowymi elementami systemu powinny by¢ gminne punkty zbiorki odpadéw
niebezpiecznych (GPZON), w tym olejéow odpadowych — przepracowanych. Podstawowym
wyposazeniem tych punktéw powinny byé kontenery o pojemnodci 600 do 1400 litréw,
ktorych produkcja w wersji przystosowanej do gromadzenia olejow przepracowanych juz jest
wdrozona w kraju.

W przypadku problemu z lokalizacja GPZON, funkcj¢ punktu zlewu olejow moze peié
stacja paliwowa (przede wszystkim w duzych skupiskach ludzkich) przez zawarcic
_porozumienia gminy ze stacja. Stacje paliwowe zwolnione sq z obowigzku uzyskania
zezwolenia na zbiork¢ i transport tego odpadu zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dn. 28 paZdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 188, poz. 1575). Funkcje takiego punktu

moga tez pelnié warsztaty samochodowe.
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Innymi elementami systemu zbiorki olejéw przepracowanych na terenie powiatu 1 miasta
Stupca powinny by¢ duze, $rednie, mate zaktady przemystowe 1 stacje obstugi samochodéw
posiadajace wihasne zbiorniki na oleje odpadowe-przepracowane i podpisane umowy z
podmiotami majgcymi zezwolenia i prowadzacymi zbiorke olejow odpadowych-
przepracowanych oraz bazy zbiorki - bedace wlasnoscig podmiotdw trudnigcych si¢ zbiorka i

transportem olejéw odpadowych przepracowanych na okreslonym terenie.

Akumulatory i baterie

Nalezy dalszemu usprawnieniu poddac sposob zbiorki odpadowych zrodet pradu, szczegbinie
Z rozproszonych miejsc ich powstawania. Obowiazek odzysku z rynku akumulatoréw 1 baterii
zostal nalozony na podmioty wprowadzajace je na rynek, a egzekwowany przy zastosowaniu

oplaty produktowe;j.

Farby i lakiery

Podstawowym celem i kicrunkiem jest oddzielenie odpadéw niebezpiecznych z calego

strumienia i skierowanic ich do zakladéw unieszkodliwiania lub do bezpiecznego

skladowania na specjalnych sktadowiskach.

Waznymi elementami realizacji tego zadania sa:

- dobrze przygotowana akcja informacyjna wytwércdw odpadow o zasadach zbidrki
odpadéw niebezpiecznych np. o sposobach gromadzenia w domu i poza domem, odbior
zgromadzonych odpadéw etc.;

- inwentaryzacja sposobow zagospodarowania odpadéw niebezpiecznych pochodzacych z

zaktadow produkcyjnych i ustugowych.

Azbest

Gminny program usuwania usuwania azbestu powinien uwzgledniaé cele program, czyli:
oczyszczenie terytorium gminy z azbestu i wyrobéw zawierajacych ten surowice,
wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowoinych oddzialywania azbestu na
mieszkaficOw, stopniowa likwidacj¢ oddziatywania azbestu na srodowisko, stworzenie
warunkow do wdrozenia do wdrozenia przepiséw prawnych oraz norm dotyczacych
wyrobow zawierajacych azbest obowiazujacych w UE,

Zadania na lata 2004-2008

e Organizacja kampanii informacyjnej o szkodliwosei wyrobéw zawierajgcych azbest i

bezpiecznym jego usuwaniu

» inwentaryzacja wszystkich obiektéw zawierajacych azbest na terenie gminy do 2006 1.
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e inwentaryzacja pozwolen na usuwanie azbestu dla firm oraz prawidlowego postepowania
z tymi odpadami do 2006r.

o ustalenie sposobu postgpowania z odpadami azbestowymi — transport 1 miejsce
sktadowania

e rozpoczgceie realizacji programu

* usunigcie azbestu z wszystkich powierzchni uszkodzonych do 2008r.

e zapewnienie bezpiecznego uzytkowania wszystkich nieuszkodzonych powierzchni
zawierajacych azbest

Ustaleﬁie zasad finansowania jest pilne ze wzgledu na konieczno$é¢ dofinansowania programu

usuwania azbestu z powodu jego wysokich kosztow. Istotne jest dofinansowanie zardéwno ze

srodkéw publicznych, jak i $rodkéw pomocowych UE. Wojewodzki plan gospodarki

odpadami wskazuje na mozliwoéci pozyskania wsparcia finansowego z WFOSIGW w

Poznaniu, w szczegolnosci w zakresie usuwania azbestu z obicktéw uzytecznosci publicznej

Oraz rozszerzenic mbzliwo Sci uzyskania pozyczek z czgsciowym umorzeniem dla prywatnych

wiadcicieli. Dlatego konieczne jest przeprowadzenie analiz wykonalnosci i ekonomicznych

realizacji programu usuwania azbestu oraz szybka realizacja zadan w tym zakresie.

Sktadowanie odpaddow azbestowych

Odpady azbestowe nie nadaja si¢ do odzysku i dlatego jedynym sposobem ich

unieszkodliwienia jest skladowanie na skladowiskach odpadéw niebezpiecznych

przeznaczonych wylacznie do tego celu lub na specjalnie wydzielonych czesciach skladowisk

odpadéw innych niz niebezpieczne. Zasady skladowania tych odpadéw reguluje Ustawa z dn.

27 kwietnia 2001r. o odpadach.

PCB

Na terenic powiatu, zgodnie z wymaganiami prawa w tym wzgledzie, zostanie
przeprowadzona ewidencja urzadzen zanieczyszezonych PCB i podjete zostana dzialania
techniczne dla eliminacji tych urzadzen i bezpiecznego usuwania olejéw odpadowych
zawierajacych powyzej 50 ppm PCB/PCT (np. oczyszczania transformatoréw o zawartosci
powyzej 0,005% wagowych PCB). W pierwszej kolejnosci zinwentaryzowane zostang
urzagdzenia zawierajace powyzej 5 litrow PCB.

Do kofica 2010 r. oczyszczone zostana wszelkie urzadzenia i instalacje zawierajacych te
substancje. Obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji spoczywa na wykorzystujacym PCB.

W terminie jednego miesigca po przeprowadzonej inwentaryzacji nalezy przedlozyé
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informacj¢ do wojewody. a w przypadku oséb fizycznych nie bedacych przedsiebiorcami do
wojta. burmistrza lub prezydenta miasta.

Aktualnie w Polsce unieszkodliwianie ciektych odpadow z PCB mozna zrealizowaé jedynie w
Zaktadach ANWIL S.A. we Wiloclawku, kidre eksploatujg od 1998 r. instalacje odzysku
chlorowodoru z odpadow chloroorganicznych oraz w Zaktadach Chemicznych ROKITA S.A.
w Brzegu Dolnym.

Na terente kraju brak jest instalacji niszczenia ztomowanych kondensatoréow z PCB. Mozliwe
jest unieszkodliwienie kondensatoréw z PCB poza granicami kraju. Zbidrka i nadzorem nad

przewozem do spalarni w zaktadach TREDI we Francji zajmuje si¢ firma POFRABAT.

6. EDUKACJA W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

Jednym =z wazniejszych warunkéw realizacji Programu jest wysoka $wiadomosé
spoleczefistwa, ktore powinno bra¢ aktywny udziat w strategii zagospodarowania odpaddw.
Dlatego tez nalezy prowadzi¢ odpowiednie dzialania, ktérych celem jest zmiana
dotychczasowego postepowania mieszkancéw oraz przyjezdzajacym turystéw w sferze

konsumpcji i postgpowania z odpadami.

Strategia prowadzenia kampanii

Do gléwnych zadah kampanii naleza:

e przeglad istnicjacych na terenie gminy materialow, kiérych celem jest podnoszenie
swiadomosci spoleczenstwa,

» przygotowanie kampanii na rzecz podniesienia $wiadomosci spoleczenstiwa,

* identyfikacja probleméw, ktérych nie omawiajg dostepne materiaty informacyjne,

e opracowanie dodatkowych materialéw informacyjnych,

¢ wprowadzenie w zycie powyzszej kampanii.

Elementy kampanii

Strategia prowadzenia kampanii sklada si¢ z nastepujacych elementéw:

¢ krotka kampania (6 miesigcy) opracowana w celu osiagniecia najwigkszych i najwezesniej
dostrzegalnych efektéw,

e program podstawowy (2 lata),

¢ program dlugoterminowy (10 lat i wigcej).
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Rodzaje kampanii podnoszenia $wiadomosci spolecznej

Istnigja rézne rodzaje kampanii podnoszenia $wiadomosci spolecznej, wéréd ktérych mozna
wyrozni¢: kampanie ,.fali nosnej”, kampanie tematyczne, akcje podejmowane w ramach
kampanii.

Kampania , fali no$nej” dotyczy problemu drodowiska jako catosci, nie za$ tylko jednego jego
aspektu. Jest przewidziana do popierania ,przyjaznych $rodowisku” wartosci i wymogéw
wirdd spoleczenistwa. Mozna ja stosowac dla szerokiej opinii publiczne;j.

Kampanie tematyczne moga przekazywac wiedzg dotyczacg pewnych aspektéw probleméw
srodowiskowych lub zachgcania do bardziej swiadomych zachowat.

Bazujac na plaszczyznie stworzonej w czasie powyzszych kampanii, mozna podejmowaé
akcje dotyczace np. selektywnej zbiorki odpadéw niebezpiecznych pochodzacych z
gospodarstw domowych.

Tematy szkolea

Kampanie powinny by¢ kierowane do poszczegdlnych grup wickowych i spolecznych:
e dzieci,

e dorosli:

¢ osoby odpowiedzialne za decyzje polityczne dotyczace gospodarki odpadami,

e kadra techniczna bioraca udziat w realizacji programu gospodarki odpadami.

Tematy szkoleri powinny by¢ dobrane do ww. grup przy uwzglednieniu ich specyfiki, np.:

Temat _ Grupa

Ochrona srodowiska naturalnego dzieci 1 doroshi

Wspdlna odpowiedzialno$é za stan srodowiska dzieci i dorosli

Trucizny w $mieciach domowych dzieci 1 dorosh

dzieci, doroshi i

Nadmierne opakowania

producenci

Zapobieganie powstawaniu odpadéw

dzieci i dorosli

Recykling

dorosli i dzieci

Czysta produkcja — eliminowanie toksycznych
odpadow, technologii i produktow

dorosli

Idea czystego regionu

dzieci i dorodli

Kompostowanie odpadéw w przydomowym
ogrodku

dzieei i dorosh

Problematyka dzikich skiadowisk

dzieci 1. doroshi

Konieczno$¢ zachowania surowcow i paliw
naturalnych

dzieci 1 doroshi
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Wybér formy przekazn
Formy przekazu dzielg si¢ na: materialy drukowane, materialy audiowizualne i imprezy
promocyjne.
1. Materialy drukowane nie wymagajace duzych nakladéw:
¢ krotkie materialy drukowane, takie jak ulotki, ulotki typu ,pytania i odpowiedzi”,
zestawienia faktograficzne, wkladki i broszury, zwykle obwieszczenia i
powiadomienia stuzb komunalnych;
» publikacje w prasie i wydawnictwach periodycznych, takie jak: artykuly, komentarze,
stale rubryki, wywiady, listy do redakcji, artykuly redakcyjne;
* materiaty dla prasy: komunikaty, powiadomienia i obwieszczenia stuzb komunalnych;
e plakaty;
* obszerne, starannic wydrukowane broszury, biuletyny, opracowania, raporty i
monografie;
¢ opracowane graficznie obwieszczenia shuzb komunalnych;
e materialy Kksztalceniowe: programy nauczania, materialy samoksztalceniowe,
materialy dia nauczycieli;
¢ okolicznosciowe pamiatki (znaczki, diugopisy, teczki z nadrukami itp.).
2. Materialy audiowizualne:
e wywiady dla radia i telewizji;
o pokazy przezroczy;
¢ ogloszenia stuzb komunalnych w radiu i telewizji;
e filmy;
*  wystawy.
3. Imprezy promocyjne:
¢ konferencje prasowe;
* wizyty oficjalne;
¢ zcbrania mieszkaficow;
e imprezy specjalne (festiwale, akcje);
* warsztaty, seminaria, konferencje.
Kazda z proponowanych form posiada swoja specyfike, swoje zalety i wady. Czgsto, wybér

formy przekazu jest wyborem pomiedzy jej przydatnoscia, a mozliwosciami finansowymi.
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Koszty przekazu

Przed wyborem formy przekazu nalezy wstepnie oszacowaé koszty. Koszty te mozemy
podzieli¢ na:

e Lkoszty osobowe,

¢ koszty materialéw i ushug,

e koszty ogblne i administracyjne.

Na koszty osobowe skladaja si¢ wynagrodzenia wyplacane wlasnym pracownikom oraz
osobom zatrudnionym na umowy zlecenie. Duze koszty osobowe wynikaja 7z faktu, ze
zaangazowanie pracownikéw do przygotowania programu informacyjnego czesto wymaga od
nich pracy po godzinach (szczegéinie przy realizacji duzych imprez).

Na koszty ustug skladaja sie:

e kopiowanie materialow,

¢ drukowanie,

¢ napisanie tekstow,

e formatowanie tekstu i przygotowanie do druku,

e projekt grafiki,

¢ ushigi pocztowe i transportowe,

e ushigi wideo,

¢ konsultacje w sprawach technicznych, w sprawach informowania spolecznego,

¢ ushigi telekomunikacyine,

*» sporzadzenie listy adresowe] (ewentualne korzystanie z bazy danych),

e ushugi turystyczne,

¢ nagloénienie i oswietlenie imprezy,

* reklama w mediach komercyjnych,

e uslugi gastronomiczne i hotelarskie,

e wynajecie obiektow,

* wynajecie sprzetu (komputer6w, rzutnika, tablic do prezentacji, rzutnika przezroczy).

Na koszty materialowe skladaja sie:

* papier,

¢ filmy,

e materialy potrzebne do dekoracji,

¢ drobne upominki dla uczestnikéw,

e zywnosC 1 napoje.
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Partnerzy w programach informacyjnych

Wspdlpraca ze szkolami

- Szkoly sg dobrymi partnerami w programach mformacyjnych, poniewaz nastawione sa na

szerzenie o$wiaty, a poza tym skupiaja spolecznoé¢ lokalna, Dyrektorzy szkét i nauczyciele

czgsto pelnig rolg lideréw lokalnej spolecznosci i ich autorytet moze by¢ wazny, szczegdlnie

przy poruszaniu kwestii potrzebnych lecz niepopularnych. Szkoly sa ponadto dobrymi

partnerami w programach informacyjnych poniewaz:

mogg by¢ miejscem rozpowszechniania materialéw informacyjnych,

wyposazone sg w sprzet, ktéry moze by¢ pomocny w przygotowaniu materialdw
informacyjnych (komputery, kserokopiarki),

sa micjscem funkcjonowania réznych kot zainteresowan, ktore moga czynnie
uczestniczy¢ w przygotowaniu materiatéw mformacyjnych,

sg zrodlem ekspertéw w dziedzinie edukacii,

uczniowie moga pomagaé przy realizacji programéw, ankict itp.

Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi

Wiadze samorzadowe powinny mie¢ doktadng liste instytucji pozarzadowych dziatajacych na

terenie gminy. Gdy zamierzenia gminy bedg zbiezne z interesami tych organizacji, aktywnie

pomogg one w ksztattowaniu i realizacji programu informacyjnego. Ponizej podano mozliwe

formy wspdipracy z instytucjami pozarzadowymi:

doradztwo w sprawach merytorycznych i w sprawach przekazu informacji - organizacje
pozarzadowe wspolpracujy ze znanymi ekspertami, dysponuja bazami danych na temat
specjalistéw, maja doswiadczenie w docieraniu do odbiorcow;

wsparcic finansowe lub wspolpraca w finansowaniu projektu - niektore organizacje
posiadaja fundusze przeznaczone na informowanie i moga uczestniczy¢ w kosztach
projektu;

ocena przekazu - w chwili gdy materiat zostat przygotowany moze by¢ przetestowany na
czionkach organizacji pozarzadowej;

udostgpnianie  kanaléw  informacyjnych - dysponujg listami adresowymi, sg
dystrybutorami réznego typu materialéw i biuletynow, moga pomaga¢ w roznoszeniu
materialow informacyjnych;

dzialania réwnolegle - niektére informacje moga by¢ publikowane w biuletynach

organizacji pozarzadowych.
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Zestawienie przykladowych dzialan w zakresie edukacji
Ponizej zestawiono przykladowe dzialania w zakresie edukacji materialow informacji
spoteczne;j:
1. Druk materialéw informacyjnych.
2. Produkcja filméw reklamowych i szkoleniowych.
3. Szkolenia dla:
e przedstawicieli gmin,
¢ przedstawicieli Rad Osiedli,
¢ nauczycieli szko! podstawowyceh i ponadpodstawowych,
4. Odezyty i wystawy poswigcone problematyce odpadéw niebezpiecznych.
5. Konkursy dla przedszkolakéw na . rysunek ekologiczny”.
6. Konkursy dla szk6t i turystow:
e najladniejszy plakat ekologiczny,
e najwicksza ilo$¢ zebranych baterii.

7. Sympozjum: odpady nicbezpieczne w strumieniu odpad6éw komunalnych.

Przykladowe treci materialow informacyjnych

Trucizny w $mieciach domowych

Nasze smieci domowe sq coraz bardziej niebezpieczne dia srodowiska. Zawieraja bowiem
one, poza resztkami pokarmu, papieru, tworzyw sztucznych, takze zuzyte oleje silnikowe i
smarowe, popsute S$wietlowki, baterie, termometry rteciowe, przeterminowane lekarstwa,
resztki farb, lakieréw, i rozpuszezalnikéw, a takze przeterminowane srodki ochrony roslin i
opakowania po nich. Cho¢ nie wszystkie te substancje, w $wietle obowiazujace] ustawy o
odpadach, naleza do grupy odpadow nicbezpiecznych, to sa one powszechnie uwazane za
niezwykle szkodliwe. Uwalniane w trakcie ich rozkladu zwiazki moga dosta¢ si¢ do gleby,
wéd powierzchniowych, podziemnych, gdzie powoduja ogromne szkody. Zdarza sie, ze
zwigzki te trafiaja w koncu do produktow spozywczych.

Jakie zagrozenia powstaja przy niewlasciwym obchodzeniu sic z niektérymi odpadami?
Zuzyte akumulatory sa bardzo groznym Zrédiem skazen $rodowiska z powodu zawartego w
nich otowiu i jego zwiazkéw oraz kwasu siarkowego. Olow jest pierwiastkiem tryjacym i
praktycznie niezniszczalnym. Zwiazki olowiu maja negalywny wplyw na stan zdrowia
organizmow zywych, na rozwdj roélin i procesy zachodzace w srodowisku wodnym. U ludzi
ot6w uszkadza praktycznic wszystkic komérki i narzady. Jest szczegdlnie niebezpieczny dla

dzieci i modziezy.

56




Wigkszo$¢ farb i lakieréw, rozpuszezalnikéw, klejow, lepikow itp. zawiera szkodliwe dla

zdrowia substancje, takie jak np. formaldehyd, fenole, weglowodory aromatyczne i

alifatyczne, a takze metale cigzkie (m.in. cynk, oléw, miedz, tytan). Moga mie¢ one dzialanie

mutagenne, rakotworcze i niszczace uklad nerwowy.

Baterie majg bardzo krétki zywot i szybko trafiajg do kosza. Niemal wszystkie one zawieraja

szkodliwe dla §rodowiska metale ciezkie, takic jak rteé, oléw, nikiel, cynk, kadm.

Przepracowany olej jest prawdziwa beczka trucizn, poniewaz zawiera m.in.

wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, chlorowcopochodne i metale ciezkie (cynk,

oléw, kadm, miedz). Ustalono, ze:

1 litr przepracowanego oleju moze zanieczysci¢ do 5 milionow litréw czystej wody pitnej;

1 litr oleju moze pokry¢ cienka warstwa 1 ha powierzchni wody, utrudniajac dostep tlenu i

powodujac $mieré¢ wielu organizméw zywych;

spalenie w niewlaseiwych warunkach 1 tony oleju powoduje wydzielanie si¢ do atmosfery ok.

10 kg substancji trujgcych.

Jedna $wietlowka zawieraja srednio ok. 40 mg rteci, co przy 25 min zuzywanych w Polsce

lamp tego typu daje ok. 1000 kg rteci. W przypadku niewlasciwego postgpowania ze zuzytym

swietlowkami, zawarta w nich rte¢ moze bardzo powasnie zanicczyécic wszystkie elementy

srodowiska. Zatrucie rt¢cia powoduje u ludzi bardzo powazne zmiany w ukladzie nerwowym,

co w najciezszych przypadkach moze sie zakoficzyé nawet $miercia,

Poza wyzej wymienionymi odpadami, bardzo grozne dla srodowiska sq trucizny, kidre moga

powstawac przy niewlasciwym postepowaniu z :

® termometrami i przeterminowanymi lekarstwami,

e zuzytymi odczynnikami fotograficznymi,

¢ kosmetykami typu “spray”,

* uzywanymi w ogrodkach przydomowych $rodkami ochrony roslin i opakowaniami po
nich,

Jak zmniejszaé ilo$¢ odpadéw niebezpiecznych?

Dbaj o prawidlowa eksploatacje akumulatora samochodowego, co znacznie przedluzy jego

Zywotnosc.

Po zebraniu tych odpadéw, beda one unieszkodliwione w warunkach i przy zastosowaniu

technologii bezpiecznych dla srodowiska.

57




Przykladowe tresei ulotek

Odpady surowcowe segreguj w domu, osobno zbieraj makulature, szklo, tworzywa sztuczne i
metale. Wypehione worki odbierze firma wywozowa w wyZnaczonym terminie.

Z odpadow organicznych roslinnych (licie, trawa, drobne galezie, obierki) mozesz we
wlasnym zakresie wytworzyé kompost, ktéry wykorzystasz jako nawodz w swoim ogrodzie.
Jesli nie cheesz lub nie mozesz kompostowaé we wlasnym zakresie, zgromadz te odpady w
specjalnym worku. Zostang one wowczas odebrane i przetworzone w powiatowe]
kompostowni.

Odpady budowlane, powstajace przy remontach lub budowie domu, usuwaj wylacznie do
wezesnie] zamowionych kontenerow, ktére na twoje zlecenie podstawi i odbierze firma
WYWOoZOWa.

Pozostale odpady w ramach ustug komunalnych odbierze firma WYwozowa 1 przewiezie na
skladowisko.

Odpady niebezpieczne (akumulatory, baterie, farby, przeterminowane lekarstwa, jarzeniowki)
mozesz odda¢ w wyznaczonym terminie do specjalnego samochodu, ktéry bedzie czekatl w
okreslonym punkcie.

Odpady wielkogabarytowe, takie jak stare meble, sprzgt AGD, RTV, odbierane beda w

wyznaczonych terminach, w ramach tzw. wiosennych i jesiennych , wystawek™.

7. ZASADY FINANSOWANIA

Zasady finansowania

Koszty inwestycyjne

Zakres przewidywanych inwestycji obejmujacych nie tylko obiekty infrastruktury, ale takze

maszyny i urzadzenia stanowigce $rodki trwale (samochody specjalistyczne, maszyny i

urzadzenia, pojernniki) powinien byé przedmiotem studium wykonalnosci poszezegolnych

inwestycji. Celem tej analizy jest okre$lenie realnosci wykonania zamierzonych

przedsigwzigé zaréwno pod katem ich sfinansowania, jak i konsckwencji finansowych

wdroZenia, a wige poziomu niezbednych do pokrycia kosztéw cksploatacji cen ustug. Koszty

inwestycji moga byé pokrywane z nastepujacych Zrédet:

e oplaty odbiorcow ustug - stanowia dos¢ pewne zrédio srodkéw finansowych pod
| warunkiem, ze ich poziom pozwala na pokrycie calosci kosztow eksploatacyjnych i

inwestycyjnych w skali roku;
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e srodki wiasne budzetéw gmin - jest to najtafiszy, bo bezzwrotny, dotacyjny srodek
finansowy. Konieczne jest uwzglednienie tego typu wydatkéw w budzetach gmin, co
powoduje, ze wydatki takie musza by¢ odpowiednio wczedniej planowane (najpdzniej
jesienia na kolejny rok);

» dotacje ze Zrédet zewngtrznych - dotacje ze Zrédet krajowych, glownie z narodowego i
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska; dotacje ze zrodet zagranicznych majg
znaczenie marginalne;

* pozyczki z funduszy celowych i kredyty preferencyjne - sa podstawowym Zrodlem
srodk6w na inwestycje w dziedzinie ochrony $rodowiska w warunkach polskich.
Pozyczek udziela Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz na
zblizonych zasadach fundusze wojewodzkie.

Przedsigwzigcia finansowane przez NFOSiGW muszg spelmiaé nastepujace kryteria:

e zgodnos¢ z politykq ekologiczng panistwa,

o cfektywnosci ekologicznej,

o efektywnosci ekonomicznej,

¢ uwarunkowan technicznych i jako$ciowych,

e zasi¢gu oddzialywania,

o  wymogow formalnych.

Samorzady terytorialne mogg uzyskiwaé pozyczki na pokrycie kosztéow 70% zadania.

Znaczna czg$¢ pozyczki moze zostaé umorzona po zrealizowaniu inwestycji w planowanych

terminie. Najnizsze mozliwe do uzyskania oprocentowanie wynost 0,2 kredytu

refinansowego.

Preferencyjne kredyty, bez mozliwosci umorzer, oferuje Bank Ochrony Srodowiska. Dla

gmin kredyty przyznawane s na poziomie 0,2 stopy kredytu refinansowego. Okres splaty do

4 lat. W obu instytucjach finansowych odsetki sa platne od momentu uruchomienia kredytu.

Pozyczki i preferencyjne kredyty sq zazwyczaj udzielane na krotkie okresy - do kilku lat.

Powoduje to znaczne skumulowanie kosztéw finansowych obstugi zadhizenia, skutkujace

znaczng podwyzka cen ushig (jezeli koszty finansowe sy ich clementem) lub duzymi

wydatkami z budzetu gmin.

* komercyjne kredyty bankowe - ze wzgledu na duze koszty finansowe zwiazane z
oprocentowaniem, kredyty komercyjne nie powinny byé brane pod uwage jako

podstawowe Zrédta finansowania inwestycji, lecz jako uzupehienie srodkow 2 pozyczek
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preferencyjnych. Samorzady sa obecnie postrzegane przez banki jako interesujacy i
wiarygodni klienci, stad dostep do kredytéw jest coraz tatwiejszy.

e emisja obligacji komunalnych - emisja papieréw wartosciowych jest jeszcze jednym
sposobem zadluzania w celn pozyskania kapitatu. Obligacje moga by¢ emitowane w
przypadku, jezeli dajg szans¢ pozyskania srodkéw taniej niz kredyty bankowe, a pozyczki
preferencyijne nie sa mozliwe do pozyskania.

¢ udzial kapitalowy lub akcyjny - polega na objeciu udziatow finansowych w
przedsigwzigeiu inwestycyjnym przez podmioty prywatne lub publicznych imwestoréw

nstytucjonalnych (fundusze inwestycyjne).

Koszty eksploatacyjne

Podstawowym Zrodlem przychodéw sa oplaty za wywoz odpadéw i oplaty za ich przyjecie do

skladowania badZ unieszkodliwienia. Uzupehiajacymi zrodtami przychodéw sq wplywy z

tytulu sprzedazy materialéw i surowcow:

®  surowcO6w widrnych,

¢ kompostu,

¢ energii ze spalania odpadéw,

* biogazu ze sktadowiska.

Coraz czg¢sciej za przychody uwaza si¢ réwniez unikniete koszty transportu, skladowania Iub

przerobu odpadéw w efekeie dziatan zwiazanych z minimalizacja i unikaniem powstawania

odpadow (akcje edukacyjne).

Prawidlowo przyj¢ta i stosowana cena usuwania i skladowania odpaddéw powinna

uwzglednia¢:

* pokrycie calosci kosztéw zwigzanych z biczaca, technologiczna i organizacyjna
eksploatacjy elementéw gospodarki odpadami,

¢ pokrycie kosztéw finansowych inwestycji jako zwrot zobowigzan zaciagnietych przy
realizacji inwestycji (splata odsetek, rat kapitatowych, wykup obligacji),

* rozsadny zysk przedsigbiorstw realizujacych ushigi.

Ponadto, zgodnie z ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 628),

cena przyjecia odpadéw na skladowisko powinna uwzgledniaé w szczegOlnosci koszty

budowy, eksploatacji, zamkniecia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania skladowiska

odpaddw (art. 61). Nalezy réwniez uwzglednié oplate za gospodarcze korzystanie ze

srodowiska — umieszczenie odpadéw na sktadowisku,
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Koszty segregacji (odzysku) surowcoéw wtérnych ze strumienia odpadéw komunalnych moga

by¢:

¢ dofinansowane z budzetéw gminnych,

* dodatkowym elementem cenotwérczym oplaty za przyjecie odpadéw na skladowisko lub
ich odzysk /unieszkodliwienie - koszty w tym przypadku sq ponoszone bezposrednio na

wytworcow odpadéw (mieszkancow i jednostki organizacyjne).

Inne zrédla finansowania

Wsrod mozliwych do zastosowania innych finansowania dzialah mozna zasygnalizowad:

* oplaty produktowe - oplaty nakfadane na produkty obciazajace srodowisko np. opakowania,
baterie, swietlowki. Wplywy z tego tytulu, trafiajace do budZetu panstwa, beda
przeznaczane na wspomaganie i dofinansowanie systemu recyklingu (Ustawa o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 638),

* depozyly ekologiczne - obcigzenia nakladane na produkiy, podlegajace zwrotowi w
momencie przekazania tego produktu do recyklingu lub unieszkodliwienia (Ustawa o
obowiqzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o
oplacie produktowej i optacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 1. (Dz.U. Nr 63, poz. 639).

Zgodnie z art. 29 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r.
(Dz.U. Nr 63, poz. 638), wplywy z tytulu oplaty produktowej od sprzedazy produktow w
opakowaniach wymienionych w zatgczniku nr 1 do ustawy sg gromadzone na odrebnym
rachunku bankowym Narodowego Funduszu. W terminie do dnia 30 kwietnia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, kiérego oplata dotyczy, Narodowy Tundusz przekazuje
70% zgromadzonych srodkéw wojewddzkim funduszom, Z kolei Wojewodzkie fundusze, w
terminie do dnia 31 maja, przekazuja gminom (zwiazkom gmin) powyzsze érodki. Srodki
pochodzace z oplat produktowych za opakowania, powiekszone o przychody z oprocentowania,
przekazywane sa wojewddzkim funduszom, a nastgpnie gminom (zwigzkom gmin),
proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklinguy,
wykazanych w sprawozdaniach, skladanych przez gminy. Pozostale $rodki zgromadzone na
rachunku bankowym Narodowy Fundusz przeznacza na finansowanie dzialan w zakresie:

1) odzysku i recyklingu odpad6éw opakowaniowych,

2) edukacji eckologicznej dotyczacej selektywnej zbiérki i recyklingu odpadow
opakowaniowych.
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Wybrane Zrédia finansowania
Ponizej zestawiono mozliwe do wykorzystania wybrane zrédia finansowania mwestycji z

zakresu gospodarki odpadami:

Fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania Narodowego, wojewoddzkich, powiatowych i gminnych funduszy

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej okresla ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie

i ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U. Nr 49, poz. 196 z pdzniejszymi Zmianami).

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsigwzieé

podejmowanych dla poprawy jakosci Srodowiska w Polsce. Glowne jego kierunki

dziatalnosci okresla ,,Polityka Ekologiczna Pafstwa” oraz Program wykonawezy do Lpolityki

Ekologicznej Panstwa do roku 20007, za$ aktualizowane co roku cele szczegblowe —

dokumenty wewngtrzne Narodowego Funduszu, w tym zwlaszcza zasady udzielania pomocy

finansowej i lista przedsigwzigé priorytetowych. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w

tym ochrony srodowiska przed odpadami, zaktada si¢ dofinansowanie dzialan inwestycyjnych

zgodnych z nizej wymienionymi programami priorytetowymi:

¢ rekultywacja terenéw zdegradowanych przez wojska TFederacji Rosyjskicj, Wojsko
Polskie i przemyst,

» likwidacja ucigzliwosei starych skladowisk odpadow niebezpiecznych (w tym tzw.
mogilnikéw, w kt6rych deponowane sa srodki ochrony roglin),

* unieszkodliwianie odpadéw powstajacych w zwigzku z transportem samochodowym
(autozlom, plyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz
zbidérka i wykorzystanie olejéw przepracowanych,

o przeciwdzialanie powstawaniu i unieszkodliwianic odpadow przemyslowych i innych
odpadéw niebezpiecznych,

* migdzygminne i regionalne programy zagospodarowania odpadéw komunainych (w tym
wspomaganie systemow zagospodarowania osadéw Scickowych).

Fundusze udzielajg dotacji (charakter bezzwrotny) i pozyczek na zasadach preferencyinych.

Warunki udzielania kredviow

* udokumentowany wymierny efekt ekonomiczny,

s prawne zabezpieczenie splaty kredytéow,
* potwierdzone inne Zrodia finansowania, w tym 20% udziatu wlasnego,

¢ zdolnos¢ podmiotu do splaty zadluzenia,
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* zatwierdzona dokumentacja techniczna inwestycji.

W kryteriach oceny wniosku o dofinansowanie punktowana jest pozycja na liscie
przedsiewzig¢ priorytetowych Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Fundusze ekologiczne sa najbardziej znanym i wykorzystywanym #rédlem dotacji 1
preferencyjnych kredytéw dla podmiotéw podejmujacych inwestycje ekologiczne. Wplywa to
na: ilos¢ $rodkéw finansowych jaka dyspomuja fundusze, warunki udostgpniania srodkow
finansowych pozyczkobiorca oraz procedury dochodzenia do uzyskania finansowego
wsparcia funduszu. Blisko$¢ funduszy i ich regionalny charakter (fundusze wojewddzkie) ma

takze znaczenie dla ich wyréznienia w gronie inwestoréw ekologicznych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej www.nfosigw.gov.pl

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) jest najwicksza w
Polsce instytucjg finansujacy przedsigwziecia z dziedziny ochrony $rodowiska, Zakres dziatania
Funduszu obejmuje finansowe wspieranie przedsiewzieé prockologicznych o zasiegu
ogélnokrajowym oraz ponadregionalnym. Podstawowymi formami finansowania zadafi
proekologicznych przez NFOSIGW sa preferencyjne pozyczki i dotacje, ale uzupehiaja je inne
formy f{inansowania, np. doplaty do preferencyjnych kredytow bankowych, uruchamianic ze
swych §rodkéw linii kredytowych w bankach czy zaangazowanie kapitalowe w spotkach prawa
handiowego. NFOSIiGW administruje réwniez $rodkami zagranicznymi przeznaczonymi na
ochrong Srodowiska w Polsce, pochodzacymi z pomocy zagranicznej. Dotacje udzielane sa
przede wszystkim na: edukacj¢ ekologiczna, przedsigwzigcia pilotowe dotyczace wdrozenia
postgpu  technicznego i nowych technologii o duzym stopniu ryzyka lub majacych
eksperymentalny charakter, monitoring, ochrone przyrody, ochron¢ i hodowle laséw na
obszarach szczeg6lnej ochrony $rodowiska oraz wchodzacych w skiad lesnych kompleksow
promocyjnych, ochrong przed powodzia, ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrazania
nowych technologii, prace projektowe i studialne, zapobieganie lub likwidacje nadzwyczajnych
zagrozen, unieszkodliwianie i zagospodarowanie wéd zasolonych oraz profilaktyke zdrowotna
dzieci z obszaréw zagrozonych. Srodki, ktérymi dysponuje NFOSIGW, pochodza gléwnie z
oplat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienieznych. Przychodami
Narodowego Funduszu sg takze wplywy z oplat produktowych oraz wplywy z oplat i kar

pieni¢znych ustalanych na podstawie przepiséw ustawy - Prawo geologiczne 1 gornicze.
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Wojewodzki Funduasz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Do roku 1993 wojewodzkie fundusze, nie posiadajac osobowosci prawnej, udziclaty

wylacznie dotacji na dofinansowywanie przedsiewzieé zwiazanych z ochrong $rodowiska na

obszarze wiasnych wojewodztw. W 1993 roku fundusze te otrzymaly osobowosé prawna, co
umozliwilo im udzielanie, obok dotacji, takze pozyczek preferencyjnych.

Podstawowym Zrédlem ich przychodéw sa: wplywy z tytutu:

o oplat za skltadowanie odpadéw i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
skladowaniem (28,8% tych wplywow),

o oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za
szczegOlne korzystanie z wod i urzadzen wodnych, a takze z wplywow z kar za naruszanie
warunkow korzystania ze srodowiska (50,4% tych wplywow).

Dochodami WFOSiGW moga by¢ takze srodki z tytutu:

o posiadania udzialéw w spotkach,

o odsetek od udzialanych pozyczek,

o emisji obligacji,

o zyskow ze sprzedazy i posiadania papieréw wartosciowych,

o zaciagania kredytow,

o oprocentowania rachunkéw bankowych i lokat,

o wplat z innych funduszy,

o wplywdéw z przedsigwzie¢ organizowanych na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki
wodney,

o dobrowolnych wplat, zapiséw i darowizn os6b fizycznych i prawnych,

o sSwiadczen rzeczowych i srodkéw pochodzacych z fundacji,

o innych dochodéw okreslonych przez Rade Ministréw.

Powiatowe § Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narzedziem ekonomicznym gospodarowania odpadami w gminie s3 gminny oraz powiatowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSiGA i PFOSIGW). Shiza one do
finansowania przedsiewzicé z zakresu szeroko rozumianej ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej, w tym takze nowoczesnemu gospodarowaniu odpadami komunalnymi.

Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Na dochéd GFOSIGW sklada sie:

o Calos¢ wplywow z oplat za usuwanie drzew i krzewow.

o 50% wplywéw z optat za sktadowanie odpadéw na terenie gminy.
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o 10% wplywéw z oplat i kar z terenu gminy za pozostale rodzaje gospodarczego
korzystania ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz szczegélne korzystanie z
wod i urzadzen wodnych. Dysponentem GFOSiGW jest zarzad gminy.

Dochody te mogg byé wykorzystane na m.in.:

o Dotowanie i kredytowanie zadai modernizacyjnych i inwestycyinych stuzacych ochronie
srodowiska.

o Realizacje przedsigwzigé zwiazanych z gospodarczym wykorzystaniem odpadow.

o Wspieranie dzialan zapobiegajacych powstawanie odpadéw.

Wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast sa zobowiazani do corocznego przedstawiania

radzie gminy (miasta) oraz zatwierdzania zestawicnia przychodéw i wydatkéw tego funduszu.

Gminne fundusze nie sy prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej gminy, a wiec

podobnie jak PFOSiGW nie maja osobowosci prawnej i nie moga udziclaé pozyczek. Celem

dziatania GFOSIGW jest dofinansowywanie przedsiewzigé proekologicznych na terenie
wlasnej gminy. Zasady przyznawania §rodkéw ustalane sq indywidualnie w gminach.

Istnigje duze prawdopodobiefistwo, ze fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

przestang funkcjonowaé w najblizszych latach.

Banki

Coraz wigcej bankéw wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony
srodowiska. Dzigki wspélpracy z funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
rozszerzaja one swoja oferte kredytowa o kredyty preferencyjne przeznaczone na
przedsigwzigeia prockologiczne oraz nawiazuja wspélprace z podmiotami angazujgcymi
swoje Srodki finansowe w ochronie érodowiska (fundacje, mi¢dzynarodowe instytucije
finansowe). Kredyty preferencyjne pochodza ze $rodkow finansowych gromadzonych przez
banki, za§ fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej udzielaja doplat do wysokosci
oprocentowania. W ten sposob ulega obnizeniu koszt kredytu dla podejmujacego inwestycje
proekologiczne. Banki uruchamiaja tez linie kredytowe w calosci ze érodkéw funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej i innych mstytucji. Szczegblng role na rynku
kredytow na inwestycje prockologiczne odgrywa Bank Ochrony  Srodowiska
(www.bosbank.pl). Oferuje on najwiecej $rodkéw finansowych w formie preferencyjnych
kredytéw i dysponuje zréznicowana oferta dla prywatnych i samorzadowych inwestorow, a
takze 0s6b fizycznych. Wazne miejsce na rynku kredytéw ekologicznych zajmuja takze
migdzynarodowe  instytucje finansowe, a w  szczegélmodei Bank Swiatowy

(www.worldbank.org) i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (www.polisci.com).
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Fundusze inwestycyjne

Fundusze inwestycyjne stanowig nowy i potencjalnie wazny segment rynku finansowego
ochrony $rodowiska. Oprocz dodatkowego kapitalu sa one w stanie wniesé wiedze
menadzerska, doswiadczenie i kontakty do wspicranej finansowo spolki. Szerokie wejscie
ckologicznych funduszy inwestycyjnych (green equity funds) na rynek finansowy ochrony
srodowiska, moze okaza¢ si¢ przelomowe dla usprawnienia podejmowania decyzji
inwestycyjnych oraz integracji ochrony $rodowiska z przedsigwzigciami o charakterze
gospodarczym. Do$wiadczenie z laczeniem wymagan ochrony Srodowiska i rozZWoju
produkeji moze by¢ przydatne do niedopuszczenia do zwigkszenia obcigzen $rodowiska w
warunkach  wzrostu  gospodarczego.  Fundusze mwestycyjne s3 nastawione na
wykorzystywanic mozliwosci jakie daja wspolczesne procesy technologiczne i wiedza
menadzerska. Ich zainteresowanie nowymi spétkami jest szczegblnie cenme dla

prockologicznego rozwoju gospodarki.

Fundusze strukturalne i Fundusz spojnosci

W momencie przystapienia do Unii Europejskicj Polska straci mozliwoéé korzystania z
funduszy przedakcesyjnych, lecz zyska dostep do znacznie wigkszych fimnduszy
strukturalnych Unii i Funduszu Spo6jnosei (www.cie.gov.pl lub  www.ukie.gov.pl),
przeznaczomego na wsparcie rozwoju transportu i ochrony $rodowiska. Trudno dzis
powiedzie€, na jakich zasadach beda funkcjonowaé te fundusze po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej (zapowiadane jest ich przeobrazenie), niewatpliwie jednak nadal beda pemity
rolg silnego instrumentu pomocowego, zapewniajacego kierowanie duzych $rodkow
finansowych, m.in. na ochrone $rodowiska i zadania realizowane w tym zakresie szczegdlnie
przez samorzady terytorialne.

Unia Europejska (UE) przewiduje udzielenie Polsce pomocy na rozwdj systeméw
infrastruktury ochrony $rodowiska poprzez instrumenty takie jak fundusze strukturalne i
Fundusz Spéjnosci (FS). Na lata 2004 - 2006 UE przewiduje transfer srodkéw finansowych
na poziomie 13,8 mld EURO, z czego ponad 4,2 mld na realizacj¢ projektéw z Funduszu
Spojnosei. Planowane dziatania strukturalne beda ujgte w Narodowym Planie Rozwoju
(NPR). Przewidziane $rodki inwestycyjne w ramach NPR wynoszg 23 mid. EURO (13,8 mld
z funduszy strukturalaych UE, ok. 6,2 mid EURO krajowe s$rodki publiczne i ok. 3 mld. z
sektora prywainego, jezeli bedzie beneficientem funduszy europejskich). Jednym z
priorytetéw NPR na lata 2004 — 2006 jest: ochrona srodowiska i racjonalne wykorzystanie

zasobdw Srodowiska. Priorytet ten bedzie realizowany przez:
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o czgst Srodowiskowg Funduszu Spdjnosci — 2,6 - 3,1 mld EURO (2,1 mld EURO wkiad
UE),
o Sektorowy Program Operacyjny: Ochrona srodowiska i gospodarka wodna — 643 min
EURO (516 min EURO srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - ERDF),
o inne programy operacyjne (szczegélnie Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego — ZPORR).
Cel strategii dla Funduszu Spéjnosci to wsparcie podmiotow publicznych w realizacji dzialaft
na rzecz poprawy stanu Srodowiska bedace realizacja zobowigzaf Polski wynikajacych z
wdrazania prawa ochrony srodowiska Unii Europejskicj, poprzez dofinansowanie:
o realizacji indywidualnych projektow,
o programéw grupowych z zakrésu ochrony srodowiska,
o programow ochrony $rodowiska rzadowych i samorzadowych.
Jednym z kryteriéw uzyskania srodkéw finansowych z Funduszu Spoéjnosei jest wielkosé
projektu, a mianowicie lqczna wartoéé projektu powinna przekraczaé 10 min EURO. Projekty
o takiej wartosci sq w stanie zorganizowaé glownie srednie lub duze miasta badZ np. zwiazki
miast czy gmin. Priorytetem 3 FS jest racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi.
Przewidziana kwota srodkow finansowych na ten priorytet z UE wynosi 390,2 mln EURQ
(przy zalozeniu 19 % udzialu $rodkéw krajowych). Fundusze te ukierunkowane beda na
finansowanie konkretnych inwestycji, ktérych wyniki sa zgodne z zapisami Dyrektywy Rady
91/156/EEC. Priorytetem 2 w Sektorowym Programie Operacyjnym - Ochrona $rodowiska i
gospodarka wodna jest Ochrona srodowiska na obszarach zanieczyszczonych. Dzialanie 4
dotyczy zagospodarowania odpadéw niebezpiecznych. W ramach tego priorytetu realizowane
beda zadania, kt6rych nie mozna dofinansowaé z Funduszu Spoéjnosci. Wsparcie finansowe
dotyczy¢ bedzie, takze podmiotéw niepublicznych. Na ten priorytet przeznaczono 127 min
EURO. W ramach ZPORR wsparcie zostanie udzielone szerokiej gamie projektow z zakresu
ochrony $rodowiska. Pomoc z zasoboéw funduszy strukturalnych i panstwowych bedzie
udzielana gléwnie na projekty jednostek samorzadu terytorialnego realizowane w powigzaniu
ze wsparciem udzielanym dla wzmocnienia potencjaiu rozwojowego regionéw. Wydatki w
ramach dzialah wyniosa nie wiecej niz 633,1 mln EURO, z tego wsparcie ze $rodkéw
Funduszy Strukturalnych wyniesie 411,56 min EURO, z czego ok. 70 % zostanie
przezmaczone na ochrong wod i gospodarke wodna, W ramach dzialad dotyczacych
gospodarki odpadami na dofinansowanie moga liczy¢ projekty ograniczajacy wplyw
skiadowanych odpadéw na powietrze atmosferyczne, wody i glebe poprzez:

o modernizacjg istniejacych wysypisk komunalnych,
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o budowg zaktadéw unieszkodliwiania odpadéw (kompostownie, spalarnie),

o wprowadzenie na szeroka skalg systemu powtérnego zagospodarowania odpadéw,

o regionalne programy likwidacji niebezpiecznych i dzikich skladowisk.

Beneficjentem koficowym w ramach dzialahi beda samorzady wojew6dzkie, powiatowe i

gminne.

Inne mozliwosci sfinansowania Planu

Wsréd mozliwych do zastosowania innych finansowania Plany mozna zasygnalizowac:

o oplaty produktowe - oplaty nakladane na produkty obciazajace Srodowisko np.
opakowania, baterie, $wietlowki. Wplywy z tego tytuly, trafiajace do budzetu panstwa,
beda przeznaczane na wspomaganie i dofinansowanie systemu recyklingu (Ustawa o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 63, poz.
638)

o depozyty ekologiczne - obciazenia nakladane na produkty, podlegajace zwrotowi w
momencie

o przekazamia tego produktu do recyklingu lub unieszkodliwienia (Ustawa o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej i oplacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 639).

O cena Za przyjecie odpadow na skladowisko.

Wartg zainteresowania formg wspomagania inwestycji proekologicznych jest leasing. Polega

on na oddaniu na okreslony czas przedmiotu w posiadanie uzytkownikowi, ktéry za optata

korzysta z niego, z mozliwoscia docelowego nabycia praw whasnosei. Leasing jest jedna z

najszybciej rozwijajacych sie form finansowania inwestycji w Polsce. Wkracza on coraz

bardziej w sfere finansowania inwestycji proekologicznych. Zwykle z leasingu korzysta
podmiot, ktory nie posiada wystarczajacych srodkéw na zakup potrzebnego sprzetu lub ktéry

nie posiada wystarczajacego zabezpieczenia potrzebnego do wzigeia kredytu bankowego. Z

tego powodu leasing uznawany jest bardziej niz kredyt uniwersalng i elastyczna forme

finansowania dzialalnosci inwestycyjnej. Z punktu widzenia podmiotu gospodarczego
najwigkszymi zaletami leasingu sa mozliwosci latwego dostgpu do najnowszej techniki bez

angazowania wlasnych srodkéw finansowych oraz rozlozenie finansowania przedsigwzie¢ w

diugim okresie czasu, co jest szczegélnie istotne przy wielu rodzajach inwestycji

ekologicznych. Finansowaniem ochrony $rodowiska w Polsce interesuje si¢ coraz wiecej
bankéw i funduszy inwestycyjnych. Rozwija sie tez pomoc zagraniczna, dzigki ktorej

funkcjonuje w Polsce wiele fundacji ekologicznych. Poszukiwane sg tez nowe instrumenty
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ekonomiczno — finansowe w ochronie srodowiska, takie jak oplaty produkiowe czy
ekoobligacje. Inwestorzy w zakresie ochrony $rodowiska mogg wige liczy¢ na to, ze system
finansowania przedsiewzig¢ proekologicznych w Polsce bedzie rozwijal sie nadal, oferujac
coraz szersze formy finansowania i coraz wigksze $rodki finansowe, przeznaczane na

wsparcie dzialafi stuzgcych ochronie Srodowiska w naszym kraju.

8. ORGANIZACJA I ZASADY MONITORINGU SYSTEMU

Zasady zarzadzania systemem

Zarzadzanie systemem gospodarki odpadami w Stupcy wynikaé bedzie:

1. Z ustawowo okreS§lonego zakresu zadah poszczegblnych szczebli administracji i
samorzadow.

2. Zadan okreslonych w Planie Gospodarki Odpadami,

Ponadto, Plan Gospodarki Odpadami winien by¢ skorelowany z calym systemem planowania

na obszarze powiatu, zwlaszcza z:

1. Programem Ochrony Srodowiska (ktorego jest czeseia).

2. Planem zagospodarowanie przestrzennego.

3. Planem wykorzystania energii, ochrony zdrowia itp.

Ustawowo okreslone zadamia poszczegélnych szczebli administracji i samorzagdow w
zakresie gospodarki odpadami

Zadania gmin

Zadania gminy oraz obowiazki wiadcicieli nieruchomoéci dotyczace utrzymania czystosei i
porzadku okresla ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Pod pojeciem wiadcicieli nieruchomos$ci rozumie sic w $wietle omawianej ustawy takze
wspotwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne 1 osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace
nieruchomoscig (art. 2.1.).

Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do zadaf wlasnych gminy (art. 3.1.). Do
zadaf gminy nalezy m.in. zapewnienie czystosci i porzadku na swoim terenie oraz tworzenie

warunk6w niezbgdnych do ich utrzymania, a w szezegélnoei (art. 3.2.):
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1. Tworzenie warunkéw do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem czystosci i
porzgdku na swoim lerenie Iub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych,

2. Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji, wlasnych lub z innymi gminami:
¢ instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

e stacji zlewnych,
o instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwitok zwierzecych
lub ich czescei.

3. Zapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placow i terendéw otwartych, w szczegblnoscei przez:
zbieranie i pozbywanie si¢ biota, $niegu, lodu oraz innych Zanieczyszczeh uprzatnietych z
chodnikéw przez wiascicieli nieruchomoéci orz odpadéw zgromadzonych w
przeznaczonych do tego celu urzadzeniach ustawionych na chodniku.

4. Organizowanie selektywnej zbiérki, segregacje oraz magazynowanic odpadow
komunalnych, w tym odpadéw niebezpiccznych, przydatnych do odzysku oraz
wspoldzialaja z przedsigbiorcami podejmujacymi dzialalnos¢ w zakresie gospodarowania
tego rodzaju odpadami.

5. Zapewnienie zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat tub ich
czgsei oraz wspoldziataja z przedsigbiorstwami podejmujacymi dziatalnoéé w tym zakresie,

6. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych w celu kontroli czestotliwosei ich
oprozniania i opracowywania planu sieci kanalizacyjne;.

7. Prowadzenie ewidencji przydomowych oeczyszezalni Sciekéw w celu kontrolowania
czgstodei 1 sposobdw usuwania komunalnych osadow Scickowych oraz w celu

opracowywania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Powyzsze zadania gmina powinna realizowaé na podstawie planu gospodarki odpadami.

Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego terenowego inspektora sanitarnego, w

drodze uchwaly ustala szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

dotyczace m. in, (art. 4):

L. Prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnej zbiérki odpadow komunalnych.

2. Rodzaju urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, a takze wymagan dotyczacych ich
rozmieszczenia oraz utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i

technicznym.
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3. Csgstotliwoscei i sposobu pozbywania sig¢ odpadéw komunalnych lub nieczystosci
ciekdych z terenu nieruchomodci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Rada gminy moze ustali¢ - w drodze uchwaly - gorne stawki oplat ponoszonych przez

wiascicicli nieruchomosci za ustugi odbioru odpadéw od wiadeicieli nieruchomosci (art. 6.2),

Ustalajac stawki powyzszych oplat, rada gminy moze stosowaé stawki nizsze, Jezeli odpady

komunalne s3 zbierane i transportowane w spos6b selektywny (art. 6.4).

Narzgdziem ekonomicznym gospodarowania odpadami w gminie sa gminny oraz

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOSIGA i WFOSIGW).

Shuza one do finansowania przedsigwzieé z zakresu szeroko rozumianej ochrony srodowiska i

gospodarki wodnej, w tym takze nowoczesnemu gospodarowaniu odpadami komunalnymi.

Na dochéd GFOSIGW sklada sie:

1. Calos¢ wplywow z oplat za usuwanie drzew i krzewdw.

2. 50% wplywow z optat za skladowanie odpadéw na terenie gminy.

3. 10% wplywéw z oplat i kar z terenu gminy za pozostale rodzaje gospodarczego
korzystania ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz szczegblne korzystanie z
wod i urzadzeri wodnych. Dysponentem GFOSIGW jest zarzad gminy.

Dochody te moga byé wykorzystane na m.in.:

1. Dotowanie i kredytowanie zadafh modernizacyjnych i inwestycyjnych shizacych ochronie
srodowiska.

2. Realizacje przedsigwzigé zwigzanych z gospodarczym wykorzystaniem odpadow.

3. Wspieranie dziatan zapobiegajacych powstawanie odpadéw,

Wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast sa zobowigzani do corocznego przedstawiania

radzie gminy (miasta) oraz zatwierdzania zestawienia przychodéw i wydatkow tego funduszu.

Aktualizacja i modyfikacja planéw

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane byly nie rzadziej
niz raz na 4 lata. Zarzady poszezegélnych szczebli przygotowujg co 2 lata sprawozdanie z
realizacji planéw gospodarki odpadami. Sprawozdania te sg przechowywane przez Sejmik
Wojewodzki, Rade Powiatu i Rade Gminy. Jezeli bedzie wymagata tego sytuacja Iokalna i
chwalony Plan bedzie wymagal modyfikacji — bedzie przeprowadzone stosowne

postgpowanie, przed uplywem wymaganych ustawowo 4 lat, w celu aktualizacji Planu.
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Raportowanie wdrazania planow

Kolejnym elementem zarzadzania i monitorowania systemem gospodarki odpadami jest
sporzadzanie raz na 2 lata raportoéw z postepéw we wdrazaniu Planéw Gospodarki Odpadami.
Przekazywane sg one:

1. Zarzad Wojewodzki — do Sejmiku Wojewddztwa

2. Zarzad Powiatu — do Rady Powiatu

3. Zarzad Gminy — do Rady Gminy.

Wskazniki monitorowania efektywnosci planu

Podstawa whasciwego systemu oceny realizacji Planu jest dobry system sprawozdawczosci,
oparty na wskaznikach (miernikach) stanu $rodowiska i zmiany presji na srodowisko, a takze
na wskaznikach $wiadomosci spolecznej. Ponizej zaproponowano istotne wskazniki,

przyjmujac ze lista ta nie jest wyczerpujaca i bedzie sukcesywnie modyfikowana.

Tabela 12. Wskazniki monitorowania Planu

L.p. | Wskaznik Stan
wyjSciowy

A. Wskazniki stanu gospodarki odpadami i zmiany presji na srodowisko

1 llos¢ wytwarzanych odpadow komunalnych / 1 mieszkafica x rok Mg/M/rok
2

3

Udziat odpad6éw z sektora komunalnego skladowanych na wysypiskach | %
Udziat odpadéw z sektora gospodarczego skladowanych nal%

skladowiskach
4 Stopiefi wykorzystania gospodarczego odpadéw przemyslowych %
5 1los¢ wytworzonych odpadéw niebezpiecznych / 1 mieszkafica x rok Mg/M/rok
6 Stopief unieszkodliwienia odpadéw nicbezpiecznych %
7 |Udzial odzyskiwanych surowcéw wtornych w calkowitym strumieniu | %

odpadéw komunalnych i komunalnopodobnych
8 _ [Naklady inwestycyjne na gospodarke odpadami zhrok
B. Wskazniki $wiadomosci spolecznej
1 Udzial spoleczenstwa w dzialaniach na rzecz poprawy gospodarki [ %
odpadami wg oceny jakosciowe;
2 |Ilos¢ i jakos$¢ interwencji (wnioskow) zglaszanych przez mieszkancéw liczba / opis
(np. dzikie wysypiska)
3 Liczba, jakosé i skutecznos$é kampanii edukacyjno-informacyjnych, liczba / opis

Okreslenie powyzszych wskaznikdw wymaga posiadania odpowiednich informacii:
-~ Pochodzacych z monitoringu $rodowiska (grupa A). Informacje te powinny byé

opracowane przez odpowiednie stuzby
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Pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spoleczaych (grupa B), np. raz na
4 lata. Badania te powinny byé prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania
opinii  spoleczngj. Mierniki spolecznych efektéw programu sa  wielkodciami
wolnozmiennymi. Sz wynikiem badan opinii spolecznej i specjalistycznych opracowan
stuzacych jakosciowej ocenie udzialu spoleczefistwa w dziataniach na rzecz poprawy
stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru przez spoleczenstwo efektow planu przez ilodé i

jakos¢ interwencji zglaszanych do Urzeddw Gmin/Miast/Powiatow/.

W oparciu o analiz¢ wskaznikéw grupy A i grupy B bedzic mozliwa ocena efektywnoéci

realizacji ,,Planu gospodarki odpadami” a w oparciu o tg ocene — aktualizowag plan.

9. STRATEGIA PROGRAMU I REALIZACJA PLANU

GOSPODARKI ODPADAMI

Gminny plan gospodarki odpadami dla Miasta Shupcy zawiera:

1) aktualny plan gospodarki odpadami:

e Zrodla powstawania odpadéw (pozostatosci z produkeji lub konsumpcji oraz substancie i

produkty zuzyte, zanieczyszczone nie znajdujace zastosowania)

ilos¢ wytworzonych odpadéw w 2003 r. — 13 246 Mg, w tym komunalnych — 6288 Mg,
przemysfowych — 6920 Mg i niebezpiecznych — 38 Mg

ilo$¢ i rodzaj odpadéw poddanych odzyskowi (szklo — 29 ton, tworzywa sztuczne — 18 ton
w 2003 1.)

iloé¢ prognozowanych odpadéw w 2010 r. — 13 821 Mg, w tym komunalnych — 6360 Mg,
przemystowych — 7413 Mg i niebezpiecznych — 48 Mg

istniejace systemy zbierania odpadéw komunalnych ograniczaja si¢ glownie do ich
deponowania na skladowiskach: w Borkach (w uprzednich latach) i aktualnie w Goraninie
brak instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw zaréwno komunalnych jak i
niebezpiecznych

wazniejsze podmioty prowadzace dzialalno$é w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Stupcy

— Mostostal S.A. (takze odpady przemystowe - do 2500 Mg rocznie)

— PHU Konspol — Bis (osady $cickowe)

— MZWIK (osady $ciekowe)
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— Stupeckie Gospodarstwo Komunalne (transport i unieszkodliwianie odpadow

komunalnych)
~ ZUK - EKO w Strzalkowie — zbi6rka i transport odpadéw

2) proponowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami uwzgledniajg nieznaczny przyrost

ilo$ci wytwarzanych odpadéw bez istotnych zmian demograficznych i gospodarczych

3) dzialania w poprawie stanu gospodarki odpadami:

e zapobieganie powstawaniu odpadéw przez zminimalizowanie ich ilosci oraz wdrozenie
nowoczesnego systemu ich odzysku 1 unieszkodliwiania

» ograniczenie ilosci odpaddéw i ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko (odzysk i
recykling odpadéw opakowaniowych i zmniejszenie deponowania na skladowiskach
odpadéw) _

» dzialania intensyfikujace zbiérke, transport, odzysk i unieszkodliwianie w szczeg6nosei
odpadéw komunalnych i sektora gospodarczego

» redukcja ilodci odpadéw ulegajacych biodegradacji na sktadowiskach

* optymalne wykorzystanie odpadéw budowlanych i odpadéw z termicznego spalania
wegla (zuzel i popiét paleniskowy z kotlowni weglowych)

4) projektowany system gospodarki odpadami, w szczegdlnosei odpadami komunalnymi i
opakowaniowymi:

¢ intensyfikacja segregacji odpadéw u zrodet

» sclektywna zbiérka odpadéw wielkogabarytowych, opon, odpadéw budowlanych i
niebezpiecznych na terenie SGK w Shipcy

» rekultywacja skladowiska odpadow w Borkach z zastosowaniem osadéw éciekowych i
odpadow obojetnych

e wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi w skali powiatu
stupeckiego (segregacja i odzysk surowcéw wtémych + stacja przeladunkowa + wywoz
do unieszkodliwienia na skladowisku oraz sortowni + punkt zbiérki odpadéw

niebezpiecznych i problemowych) przez SGK w Stupcy

5) rodzaj i harmonogram realizacji przedsigwzie¢ przedstawia tabela 13, a instytucjami
odpowiedzialnymi sa samorzady terytorialne (gminne Miasta i Gminy Shipca Iub
powiatowy Powiatu Shupca)
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Tabela 13. Najwazniejsze zadania dla Gminy Miejskiej Shupca w zakresie gospodarki

odpadami

Grupa Zakres prac Lata realizacji
Gospodarka odpadami

1. Segregacja u zrodet 1. Zakup pojemnikOw na surowce wtdrne 2004

(tylko miasto)

2. Skladowisko odpadow w(2. Rekultywacja koficowa i monitoring 2006 — 2007
Borkach (miasto z gming)

3. Stacja przeladunkowa w | 3. Prasy hydrauliczne 2007
Shipey z punktem 4. Zestaw konteneréw — 3 szt. 2007
gromadzenia odpadow 5. Waga samochodowa — 10 m 2007
nicbezpiecznych, 6. Infrastruktura techniczna 2007
wielkogabarytowych i opon

Grupa Zakres prac Koszt inwestycji
1. Segregacja u zrodet 1. Zakup pojemnik6w na surowce wtérne 300 000,-

(tylko miasto)

2. Skladowisko odpadoéw w|2. Rekultywacja koficowa i monitoring 700 000,-
Borkach (miasto z gming)

3. Stacja przetadunkowa w | 3. Prasy hydrauliczne 60 000,-
Stupcy z punktem 4. Zestaw konteneréw — 3 szt. 50 000,-
gromadzenia odpadow 5. Waga samochodowa — 10 m 120 000,-
niebezpiecznych, 6. Infrastruktura techniczna 120 000,-
wielkogabarytowych i opon

6) sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe shuizace realizacji przedsigwzieé z

uwzglednieniem harmonogramu $rodkéw finansowych i ich zédel, z ktorych

najwazniejszy jest jeden z funduszy strukturalnych — Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego (ERDE

e

zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju

Regionalnego — ZPORR). Szczegélowo omawia go program ochrony srodowiska w rozdz.

18.2.

7) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych inwestycji i celow przedstawiony w

rozdz. 8 planu gospodarki odpadami uwzglednia jakosé i ilosé zdefiniowanych celow i

zadan 7 jasno okreslonym sposobem oraz stopniem ich realizacii.

Ustawa o odpadach méwi, ze kazdy podejmujacy dzialania powodujace lub mogace

powodowaé powstawanie odpadéw, powinien takie dziatania planowaé, projektowaé i

prowadzi¢, tak aby:

¢ zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ograniczaé ilos¢ odpadéw i ich negatywne

oddziatywanie na $rodowisko przy wytwarzaniu produktéw, podezas i po zakoficzeniu

ich vzytkowania
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¢ zapewniaé zgodny z zasadami ochrony srodowiska odzysk, jezeli nie udalo sig
zapobiec ich powstaniu

e zapewniaC zgodne z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwianic odpadéw,
ktérych powstaniu nie udalo si¢ zapobiec lub ktérych nie udato si¢ poddaé odzyskowi.

Kierunki przewidywane w polityce dhugoterminowej (do 2010 roku) w zakresie

gospodarki odpadami musza konsekwentnie sluzy¢ realizacji podstawowych celow w

unijnych dyrektywach i uwzglednionych takze w nowej ustawie o odpadach. Sa nimi:

¢ unikanie i minimalizacja produkcji odpadow

e recykling, ze wskazaniem na recykling materialowy przed termicznym
unieszkodliwianiem

* skladowanie tylko tych odpadéw, ktére nie nadajq sie do zagospodarowania.

W zakresie gospodarki odpadowej przewidziano przedsigwzigcia inwestycyijne zgodne z

wojewodzkim planem gospodarki odpadami (zalacznik graficzny). Realizacja zadan w

zakresie gospodarki odpadami opiera sie na strukturze miedzygminne] — istniejacym

Zwiazku Gmin Regionu Stupeckiego (ZGRS) i dotyczy:

rekultywacji skfadowiska odpadéw w Borkach przez miasto i gmine Stupca

¢ kontynuowania selektywnej zbiorki odpadéw u zrodet w powiecie
¢ budowy stacji przetadunkowej w Stupcy dla potrzeb powiatu
¢ przemieszczania odpadow i SUTOWCOW wtornych poza powiat do MZGOK. w Koninie

na lini¢ sortowniczg i skladowisko odpadéw

Plan gospodarki odpadami wojewddztwa wielkopolskiego (zgodnie z zalaczong w tekscie
mapkg) zaklada przynalezno$¢ miasta i powiatu Stupca do ZUO w Koninie jako Zakladu
Zagospodarowania Odpadéw dla rejonu konifiskiego z prognozowana masa odpadow 116,9-
154,7 tys. Mg w latach 2003 1 2014 od 342,8-344,2 tys. mieszkaricéw i punktem przetadunku

oraz magazynowania materialow z selektywnej zbiérki odpadow.

e
PrzewodnigZa

¥z

Tomisz Garszika
i
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