Uchwala Nr SO-0954/2/7/2015/Ko
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 01 kwietnia 2015 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Stupey za rok 2014
wraz z informacja o stanie mienia.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze

zm., w osobach:
Przewodniczacy: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) w zwiazku z
art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pbzn. zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Shupcy sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

opinie pozytywng.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Stupcy za rok 2014 zalaczone do
zarzadzenia Burmistrza Miasta Stupcy Nr 14/2015z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu miasta Stupcy za 2014 rok i przediozone tut.
Izbie wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 20 marca
2015 .

Sktad Orzekajacy zapoznal sig¢ takze z uchwatg budzetowa na 2014 rok, uchwalong w
pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej i zmianami do niej, oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

L. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ tabelaryczng oraz objasnienia do informacii

o przebiegu wykonania budzetu za 2014 rok. Ze sprawozdania wynika, ze:

— prognozowane dochody budzetu w wysokosci 37.256.485,16 zi, zrealizowano w
wysokosci 37.380.893,77 zt (w tym: dochody biezace w wysokosci 36.925.688.73 zi,
dochody majatkowe 455.205,04 z1), co stanowi 100,33% planu,

— planowane wydatki budzetu w wysokosci 39.764.526,16 zt zrealizowano w
wysokosci 38.841.979,31 zt (w tym wydatki biezace w wysokosci 34.305.429,15 zi,
wydatki majatkowe 4.536.550,16 zt), co stanowi 97,68% planu.

Budzet Miasta Stupcy za 2014 rok zamknat sie deficytem w kwocie 1.461.085,54 zI

(przy planowanym deficycie w kwocie 2.508.041,00 z}).

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2014 roku, stanowiacy réznice migdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi jest wartoécia dodatnia i Wynosi
2.620.259,58 zt przy planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 1.576.423,00 zt.
Natomiast wykonane dochody biezace i wolne srodki tacznie sa wyzsze niz wykonane
wydatki biezace o kwote 3.893.025,06 zt.

Oznacza to, ze zostal speliony wymoég okreslony przepisem art. 242 ustawy o
finansach publicznych stanowiacym, ze na koniec roku budzetowego wykonane
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wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

W roku sprawozdawczym Miasto zrealizowato przychody z tytutu kredytéw i pozyczek
w kwocie 2.000.000,00 zt oraz z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 1.272.765,48 71,
natomiast rozchody z tytutu sptat kredytéw i pozyczek budzetu zrealizowato w kwocie
215.664 zt.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze ze sporzadzonego na dzien 31.12.2014r. bilansu z
wykonania budzetu Miasta Stupcy wynika, ze na koniec 2014 roku zostaty wykonane
wolne Srodki w wysokosei 1.596.015,94 z1, a w sprawozdaniu z wykonania budzetu nie
wyjasniono okolicznodei, ktére spowodowaly, ze na koniec 2014 roku wystapily
przychody z tego tytutu w takiej wysokosci.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego, zatem zostal
spetniony wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy oraz zawiera informacje
o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, tzn. spelnia wymog
wynikajacych z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy.

Czgs¢ opisowa sprawozdania odnoszaca si¢ do dochodéw budzetu zawiera objagnienia i
dane dotyczace wielkosci poszczegolnych dochodéw. Burmistrz oméwit realizacje
dochod6éw budzetowych w szczegétowosci do rozdzialow i paragrafow klasyfikacii
budzetowej, przedstawit skutki dla budzetu udzielonych ulg, odroczen, roztozenia na
raty I umorzen oraz stanu zalegtosci ze wskazaniem dziatan jakie zostaly podjete w celu
ich wyegzekwowania. Czes¢ dotyczaca wydatkéw przedstawia rzeczowe wykonanie
wydatkow, w tym wydatkéw majatkowych.

W sprawozdaniu Burmistrz wyjasnit przyczyny poniesienia wydatkow w:

— dz. 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” rozdz. 70095 ,Pozostata dziatalnosé” § 4600
~Kary 1odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych” wkwocie 70.778,04 z (dotyczy wyplaty odszkodowan dla
Spoétdzielni Mieszkaniowej w Stupcy i Spétdzielni Mieszkaniowej ,,Mostostalowiec”
w Stupcy z tytutu nie dostarczenia lokali socjalnych na terenie miasta),

— dz. 750 ,,Administracja publiczna” rozdz. 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)” § 4580 ,Pozostate odsetki” w kwocie 657,12 zt oraz § 4590
»Kary 1 odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych” w kwocie 15.000,00 zt
(dotyczy zasadzonego wyrokiem Sadu Rejonowego w Koninie odszkodowania na
rzecz osoby fizycznej w kwocie 19.011,62 zk, w tym nalezno$é gléwna 15.000,00 zt,
odsetki 657,12 zI, koszty 3.354,50 zi. Kwote 19.011,62 7t firma ubezpieczeniowa
InterRisk zwrécita Gminie w catosci w dniu 8 stycznia 2015 t.).

W sprawozdaniu Burmistrz zawart informacje o przychodach i rozchodach budzetu,

o dochodach samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé

okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr

256, poz. 2572 z pézn. zm.), o wptywach z oplat i kra za korzystanie ze $rodowiska, o

ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1232 z pdézn. zm.) oraz o wydatkach finansowanych ze wspomnianych

opfat i kar, a takze o dochodach z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz wydatkach na finansowanie zadat z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Oméwiono réwniez dziatalnos¢ pozabudzetows dotyczaca
zakladéw budzetowych. Zawarto takze informacje o posiadanych przez Miasto na

koniec 2014 r. aktywach trwaltych w inwestycjach rozpoczetych (konto 080).



Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytuldw dhuznych oraz
poreczen 1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. Skiad Orzekajacy ustalit,
ze zobowigzania Miasta z tytutu kredytow i pozyczek wyniosty 10.214.353,00 zt (co
stanowi 27,33% wykonanych dochodéw).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego wykazano zobowiazania niewymagalne w wysokosci
1.320.476,07 zt.

[I. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz z danymi zawartymi w
przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i

wykonanych.

II.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit nastepujace
nieprawidtowosci:
1) wystapit prawdopodobnie blad klasyfikacyjny, gdyz dochody z tytulu pomocy

2)

finansowej z Wojewodztwa Samorzadowego zaplanowano w rozdz. 01042
»Wylaczenie z produkeji gruntéw rolnych” § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielana miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycji i zakupdw inwestycyjnych”, a wydatki na realizacje
zadania ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych — ulica Ceglana”
zaplanowano w rozdz. 01042 § 6050, zamiast zaplanowaé przedmiotowe dochody i
wydatki w rozdz. 60016 ,,drogi publiczne gminne”;

wystapily bledy pisarskie/rachunkowe i rozbieznosci pomiedzy  czesciami
sprawozdania:

na stronie 1 czgsci opisowej sprawozdania podano, ze budzet Miasta Stupcy na 2014 rok
uchwalony uchwata Nr XXXV/242/13 7 dnia 19 grudnia 2013 r. przed uwzglednieniem
zmian przewidywat wydatki w kwocie 32.636.736 zt, podczas gdy w uchwale budzetowe;j
na 2014 rok zostaty zaplanowane wydatki w kwocie 34.398.857 z (réznica: 1.762.094 z}),
Powyzsze ma wplyw réwniez na podana kwote zwigkszenia planu wydatkéw w trakcie
roku (jest 7.127.763,16 zt a winno by¢ 5.365.669,16).

na stronie 3 czedci opisowej sprawozdania podano nazwe § 0840 jako »Wpltywy ze
sprzedazy nieruchomosei” (wskazujac nastepnie, ze dochody zrealizowane w tym
paragrafie to wplywy ze sprzedazy drewna z lasu miejskiego), zamiast ,,wplywy ze
sprzedazy wyrobow”,

na stronie 7 czgéci opisowej sprawozdania podano wykonanie dochodéw w rozdz. 80148
»Stotéwki szkolne™ w 17,62 zt, podczas gdy z czesci tabelarycznej sprawozdania oraz
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnja roku 2014 wynika, ze dochody w ww. rozdziale zostaly
wykonane w kwocie 7,84 z1. v

na stronie 11 czeéci opisowej podano kwote umorzen w podatkach i optatach w wysokosci
67.005 2, z tego w podatku od nieruchomogci - 66.985 zt oraz w podatku rolnym - 20 zi.
Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014 wynika, Ze taczna kwota umorzei w podatkach i oplatach wyniosta
67.105 zt. Réznica w wysokosci 100 zt dotyczy umorzenia wykazanego w rozdz. 75618 §
0490 ,,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”.

w zafaczniku Nr 8 do sprawozdania pn. ,Dochody rachunkéw utworzonych
uchwaty...(...)” z podsumowania planu przychodéw oraz wydatkéw w rozdz. 80104
»~Przedszkola” wynika kwota 380.300 z}, natomiast z wykazanych w sprawozdaniu Rb-
34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. |
ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku 2014 do kofica 4 kwartatu roku
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2014 kwot planu dochoddéw i wydatkéw wrozdz. 80104 wynika kwota 427.300 zt
(réznica 47.000 zh). W wierszu podsumowujacym wykazane kwoty planu dochoddw i
wydatkoéw sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia
komunalnego Gminy Miejskiej Stupca wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. Przedtozona
Informacja zawiera dane wymagane przepisem art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W informacji brak danych czy na koniec 2014 roku Miasto posiadato
aktywa trwate w inwestycjach rozpoczgtych (konto 080) — wspomniana informacja
zawarta zostata w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Stupcy za 2014 rok. Wykaz
mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Miasto, jego wartos$¢ i zmiany w stanie mienia
oraz dochody uzyskane z tego tytutu w 2014 r.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w Informacji o stanie mienia komunalnego gminy
miejskiej Stupca w tabeli nr 5 ,,Dochody z tytutu wykonywania prawa wlasnodci oraz
ustawy o planowaniu przestrzennym w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.” we
wszystkich latach w wykazanych dochodach z tytutu dzierzawy oraz najmu nie ujeto
dochodow z tego tytutu wykonanych w rozdz. 92604 Instytucje kultury fizycznej”
wysokosci:

-0d 01.01.2013 do 31.12.2013 ~ 27.510 =,

-0d 01.01.2014 do 31.12.2014 - 29.390 zt

- planowane na 2015 r. — 25.800 z.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wykazane w tabeli dochody z tytutu: reklamy,
zajecia pasa drogowego, oplaty adiacenckiej nie stanowia dochodéw z mienia
komunalnego (sg to dochody nalezne Miastu z tytutu odrebnych przepiséw: ustawy o
drogach, ustawy o planowaniu przestrzennym,...)

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta Stupcy za 2014 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

“Przewodnivzqca
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/ Renata Konowalek

Pouczenie: Od opinii zawartej w r’zzmejsze] uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miasta Stupcy,
2. Burmistrz Miasta Stupcy,

3. Ala.



