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Uchwata S0.6.4012.17.2026
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 31 marca 2026 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie
mienia Miasta Stupcy za rok 2025.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 r. z pdzn. zm., w osobach:

Przewodniczacy: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Stupcy sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia

opinig pozytywnag.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie opisowe z realizacji budzetu Miasta Stupcy za 2025 r., informacja o stanie mienia
komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. oraz informacja o stopniu realizacji
programéw wieloletnich na dzien 31 grudnia 2025 roku, przedtozone tut. Izbie w dniu 19 marca
2026 r. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2025 rok wraz ze
zmianami do niej, z Wieloletnig Prognoza Finansowa (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzief 31 grudnia 2025 roku.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczna oraz objasnienia do informacji o

przebiegu wykonania budzetu za 2025 rok.

1. Czeg$¢ opisowa sprawozdania odnoszaca si¢ do dochoddéw budzetu zawiera objasnienia 1 dane

dotyczace wielkosci poszczegdlnych dochoddéw. Burmistrz omoéwit realizacje dochodéw
budzetowych w szczegdlowosci do rozdziatow 1 paragrafow klasyfikacji budzetowe;,
przedstawil skutki dla budzetu obnizenia gérnych stawek podatkoéw, udzielonych ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien oraz stanu zaleglosci ze wskazaniem dziatah jakie zostaty
podjete w celu ich wyegzekwowania. Cz¢$¢ dotyczaca wydatkow przedstawia rzeczowe
wykonanie wydatkow, w tym wydatkow majatkowych.
W sprawozdaniu Burmistrz zawart informacj¢ m.in. o przychodach i rozchodach budzetu, o
wplywach z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz o wydatkach finansowanych ze
wspomnianych optat i kar, a takze o dochodach z tytutlu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkach na finansowanie zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.



Ze sprawozdania wynika, ze zostalty wykonane dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w kwocie 4.886.833,85 zt oraz wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokos$ci 5.618.732,54 zl. Na stronie 31
sprawozdania Burmistrz wyjasnit ze: ,, W wyniku realizacji zadania gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie miasta powstata nadwyzka w kwocie 936.553,92 zi
wynika z mniejszej ilosci odpadow niz zaktadano do przetargu. W zwigzku z powstalq
nadwyzkq nie zwigkszono stawki na 2026 rok mimo wyzszej kwoty wynikajgcej z przetargu
na 2025 i 2026 rok”. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wykonane dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi byly w 2025 roku faktycznie nizsze od
wykonanych wydatkéw o kwote 731.898,69 zt. Jednakze po uwzglednieniu wprowadzonych
do budzetu w 2025 roku przychodow z tytutu niewykorzystanych w 2024 roku $rodkoéw z
optat w wysokosci 1.668.452,61 zt, na koniec 2025 roku kwota uzyskanych w 2025 roku
dochoddéw 1 przychodow z tytutu niewykorzystanych z lat §rodkow tacznie przekraczaja
kwote wykonanych wydatkéw o kwote 936.553,92 zt. Przedmiotowe S$rodki zostaly
wprowadzone do przychodéw budzetu 2026 roku na sesji w dniu 12 marca 2026 roku.

W sprawozdaniu poinformowano, iz w Gminie prowadzony jest punkt selektywnej zbiorki

odpadow komunalnych oraz, Zze ponoszono wydatki na jego utrzymanie w wysokosci

143.513,51 zt. Poinformowano réwniez, ze poniesiono wydatki na edukacje ekologiczng w

kwocie 7.999,99 zt oraz, ze nie utworzono punkt napraw. W sprawozdaniu poinformowano

o wydatkach o ktorych mowa w art. 6r ust. 2a, 2b, 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku

o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. 22025 r. poz. 733), tzn. iz z pobranych

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Miasto:

- zakupilo kosze na $mieci w celu wyposazenia terendow przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych oraz
ponosito koszty ich oprdzniania i utrzymywania tych pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

- pokrywalo koszty usuniecia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania 1 magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach,

- nie ponosito kosztéw wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadow komunalnych oraz kosztéw utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym 1 technicznym, gdyz jest to obowigzek wykonawcy odbioru 1
zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Ze sprawozdania wynika, ze wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii wykonano w wysokosci 739.711,77 zt. Dochody z tytutu optat
za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 wplywy z czg$ci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w
tacznej wysokosci 732.766,52 zt. Z informacji zawartej na stronie 19 sprawozdania wynika,
ze ,,Niewykorzystana kwota z 2025 roku w kwocie 57.318,10 zl zostata wprowadzona
uchwatg w dniu 12.03.2026r”. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wykonane dochody z tytutu
oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 wptywy z czgsci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym byly w 2025 roku
faktycznie nizsze od wykonanych wydatkow o kwote 6.945,25 zt. Jednakze po



uwzglednieniu wprowadzonych do budzetu w 2025 roku przychodow z tytutu
niewykorzystanych w 2024 roku $rodkow z ww. optat w wysokosci 58.460 zi, na koniec
2025 roku kwota uzyskanych w 2025 roku dochodéw 1 przychodow z tytulu
niewykorzystanych $rodkow tacznie przekraczaja kwote wykonanych wydatkow.
Przedmiotowe $rodki zostalty wprowadzone do przychodow budzetu 2026 roku na sesji w
dniu 12 marca 2026 roku

Ze strony 15 sprawozdania wynika, ze w 2025 roku Miasto poniosto wydatki w kwocie
9.129,62 zt z tytutu kar 1 odszkodowan (§ 4600) dla Spotdzielni Mieszkaniowej w Stupcy 1
Spoétdzielni Mieszkaniowej ,,Mostostalowiec” w Stupcy za nie dostarczenie lokali
socjalnych.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, z wyspecyfikowaniem numeréw i dat podjetych uchwat oraz kwot
dokonanych zmian, a zatem spetnia dyspozycje wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W sprawozdaniu omoéwiono rowniez dziatalno$¢ pozabudzetowa dotyczacg zaktadow
budzetowych oraz dochody i wydatki rachunkéw, o ktorych mowa w art. 223 ustawy o
finansach publicznych.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

- dochody 1 wydatki w szczegotowosci okreslonej zgodnie z uchwata budzetowa,

- realizacje wydatkow majatkowych,

- stopien zaawansowania wieloletnich programéw,

- zestawienie z wykonania przychodow i wydatkow zaktadow budzetowych,

- wykonanie dochodéw i wydatkow zadan przyjetych do realizacji od innych jednostek
samorzadu terytorialnego za 2025 rok,

- wykonanie dochodéw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw na finansowanie z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na 2025
rok,

- zestawienie wykonania dochodow i wydatkow ze $rodkéw Funduszu Pomocy na
finansowanie zadan pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa za 2025 rok.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025

rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych.

3. W sprawozdaniu wystgpity nieliczne bledy pisarskie/rachunkowe oraz rozbieznosci
pomiedzy czesciami sprawozdania, gdyz m.in. w czg$ci tabelarycznej w zatgczniku nr 3
/Zestawienie wykonania dochodow 1 wydatkow zadan zleconych za 2025 r./:

e wdz. 752 rozdz. 85295 § 2010 wykazano w kwocie 29.520,00 zi, tymczasem z zal.
Nr 1 i ze sprawozdania Rb-27S wynika, iz rozdzial winien by¢ wykazane w 75295;

e rozdziat 85503 § 2060 wykazano w kwocie 594,00 zt, tymczasem zgodnie z zal. Nr
1 1 sprawozdaniem Rb-27S wynika, iz kwota 594.00 zt wykazana jest w § 2010;



II.

I1I.

Analiza poréwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i1 wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta Stupcy za
2025 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 5.975.465,89 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 7.660.250,08 zt), bowiem:
- dochody wykonano w wysokosci 108.385.861,55 zi, co stanowi 96,75 % planu, w tym:
- dochody biezace w wysokosci 91.158.308,38 zt, co stanowi 99,81 % planu
- dochody majatkowe w wysokosci 17.227.553,17 zt, co stanowi 83,25 % planu.
- wydatki wykonano w wysokosci 114.361.327,44 zl, co stanowi 95,55 % planu, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 87.860.751,41 zt, co stanowi 94,99 % planu
- wydatki majatkowe w wysokosci 26.500.576,03 zi, co stanowi 97,45 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych o kwote 3.297.556,97 zt, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Miasto Stupca zrealizowato przychody budzetu w kwocie
10.544.171,45 zt, w tym z tytutu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.972.438,36 zl, z zaciggni¢tych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 6.000.000,00 zt oraz dysponowato wolnymi
srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.571.733,09 zi. Rozchody
zrealizowano w kwocie 1.719.049,12 zt, ktére dotyczyty sptaty kredytéw i pozyczek. Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2025.

Z przedlozonego sprawozdania o wykonania budzetu oraz na podstawie sprawozdania
Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i
gwarancji”’, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Miasta Stupcy z tytutu zaciggnietych
pozyczek i1 kredytow na dzien 31 grudnia 2025 roku wynosity 25.167.875,77 zt, co stanowi
23,22 % wykonanych dochodéw oraz Miasto Slupca posiada zobowigzania wymagalne w
kwocie 143.397,15 zl (zobowigzania te wystapity w Miejskim Zaktadzie Gospodarki
Mieszkaniowej). Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika,
ze na koniec okresu sprawozdawczego Miasto Shupca nie posiada zobowigzan wymagalnych,
a zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 3.012.824,42 zi.

W sprawozdaniu Rb-N — o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, wykazano
naleznos$ci wymagalne w kwocie 3.713.023,17 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego
Gminy Miejskiej Stupca wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. 1 przedstawiono zmiany jakie
wystapity w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. (tj. dane
0 zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja
zawiera dane dotyczace przystugujacych Gminie praw wlasnosci, dane dotyczace uzytkowania
wieczystego, udzialdow w spotkach oraz informacje o s$rodkach trwalych powstatych z
inwestycji zakonczonych oraz informacj¢ o inwestycjach rozpoczetych. Przedtozona
Informacja zawiera dane wymagane przepisem art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach



publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Miasto, jego warto$¢ 1 zmiany
w stanie mienia oraz dochody uzyskane z tego tytutu w 2025 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.
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