Projekt

z dnia 17 wrze$nia 2025 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ...ccovvuverevrunnee
RADY MIASTA SLUPCY
zdnia ....cccoovennnenn. 2025 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Shupcy.

Na podstawie art. 229 pkt 3, art. 237 § 3, art. 238 § 1 oraz art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z pézn.zm.)V),w zwiazku z art. 21 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) Rada Miasta uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 4 sierpnia 2025 r. mieszkafica Gminy Miejskiej Stupca na przewlekte
zatatwianie sprawy przez Burmistrza Miasta Stupcy, zwraca si¢ skarge skarzacemu. Szczegdtowe stanowisko
w tej sprawie zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega dorgczeniu skarzacemu.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz.U. z 2025 r. poz. 769.

Id: 37847E60-03A5-40A8-B5FF-62804CF41B82. Projekt Strona 1



Uzasadnienie
do uchwaly Nr ....../....../2025
Rady Miasta Stupcy

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Miasta Stupcy

W dniu 4 sierpnia 2025 roku do Rady Miasta Shupcy wplynela skarga zlozona przez Pana M.G. na
przewlekte zatatwianie sprawy przez Burmistrza Miasta Stupcy.

W dniu 6 sierpnia 2025 roku ww. skarga zgodnie z przystugujacymi kompetencjami zostata przekazana
przez Przewodniczacego Rady Miasta Stupcy do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem zbadania sprawy
i zajecia stanowiska.

W ramach postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji na posiedzeniu w dniu
6 sierpnia 2025 roku zakwalifikowata ztozone pismo jako skarge i zwrocita si¢ do Burmistrza Miasta Stupcy
o ztozenie pisemnych wyjasnien wtej sprawie. Burmistrz Miasta szczegblowo przedstawit przebieg
postepowania oraz wyjasnienia w tej sprawie. Na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2025 roku Komisja, badajac
skarge, zapoznatla si¢ z tre$cig stanowiska Burmistrza Miasta i stwierdzita, co nastepuje:

Z tresci pisemnych wyjasnien udzielonych przez Burmistrza Miasta Stupcy wynika, ze w dniu 26 czerwca
2025 roku wptynat do tutejszego Urzedu wniosek skarzacego o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej
zagospodarowania 1iwykorzystania terenu nad Jeziorem Stupeckim. Skarzacy wnidst o udostepnienie
dokumentow do wgladu w Urzedzie Miasta i przekazanie ich uwierzytelnionych kopii. Wnioski w tej samej
sprawie, tj. w przedmiocie zagospodarowania i wykorzystania terenu nad Jeziorem Stupeckim skarzacy ztozyt
rowniez w dniach 25127 czerwca 2025 roku. Tak wiec skarzacy zlozyt trzy wnioski kolejno w dniach: 25,
26127 czerwca 2025roku zakresem obejmujagce uzyskanie informacji idokumentacji w kwestii
zagospodarowania i wykorzystania terenu nad Jeziorem Stupeckim. Nalezy zaznaczy¢, ze skarzacy zlozyt
skarge tylko na jeden z trzech kolejno dzien po dniu ztozonych wnioskow.

W dniu 9 lipca 2025 roku Burmistrz Miasta Stupcy przestat pismo do skarzacego, w ktorym poinformowat,
ze przygotowanie informacji objetych trzema wnioskami z dnia: 25, 26127 czerwca 2025 roku nie jest
mozliwe w terminie 14 dni i wyznaczyl, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 t.j.) nowy termin odpowiedzi do dnia 31 lipca 2025 roku.
Mozliwos$¢ przedtuzenia terminu udzielenia odpowiedzi do 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku daje Ustawa
o dostepie do informacji publicznej, z art. 13 ust. 2.

Burmistrz Miasta Stupcy uzasadnit w powyzszym pismie, ze zakres wnioskowanych informacji jest bardzo
szeroki 1 tut. Urzad potrzebuje wigcej czasu na:

- zebranie informacji z kilku referatow, ktore uczestniczyly przy przygotowaniu inwestycji,

- weryfikacjg, czy niektore zinformacji podlegaja ograniczeniom w dostgpie (np. tajemnica
przedsigbiorstwa, dane osobowe, ochrona informacji niejawnych),

- ewentualng konieczno$¢ anonimizacji danych zawierajacych informacje chronione,

- konieczno$¢ przeprowadzenia analizy zgromadzonych danych réwniez pod wzgledem prawnym co do
zakresu udostepnienia informacji.

Ponadto wskazat, ze dodatkowo okres urlopowy iczasowa nieobecno$¢ pracownikdw merytorycznie
odpowiedzialnych utrudnia zatatwienie wniosku w terminie 14 dni.

W dniu 31 lipca 2025 roku (zgodnie z wyznaczonym terminem) zostala przestana skarzagcemu odpowiedz na
wszystkie trzy wnioski o udostepnienie informacji publicznej w tym rowniez na wniosek ztozony w dniu
26 czerwca 2025 roku.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji stwierdzila, ze rozpatrzenie
przedmiotowego wniosku i udzielenie informacji publicznej odbyto si¢ zgodnie z przepisami przy zachowaniu
obowigzujacych terminow.
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Badajac przedmiotowa skarge, ktorg skarzacy skierowal do Rady Miasta Stupcy na rzekome przewlekte
zalatwianie sprawy w przedmiocie udostgpnienia informacji publicznej stwierdzono jednoznacznie, ze
wylaczng podstawg prawng do rozpoznawania skarg w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej
s przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 t.j.).
Ustawa ta w sposob kompleksowy reguluje kwestie zwigzane z prawem dost¢pu do informacji publicznej i to
jej uregulowania decydujg o trybie postepowania wtych sprawach. Przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego w tego typu postepowaniach znajduja zastosowanie tylko wtedy, gdy przepisy ustawy
o dostepie do informacji publicznej tak stanowig. I zgodnie z tym zapisem, ustawa o dostepie do informacji
publicznej odsyta do przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego jedynie w art. 16 ust.2, ktory
W niniejszej sprawie nie znajduje zastosowania. Tym samym, zgodnie z art. 21 ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej oraz art. 240 kodeksu postgpowania administracyjnego, weryfikacja dziatan Burmistrza Miasta
polegajacych, jak wskazat skarzacy, na przewlektym zatatwianiu wniosku w przedmiocie udzielenia informacji
publicznej moze nastapi¢ wylacznie na gruncie przepisow ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r.-Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 t.j.).

Poniewaz skarga wptyneta do Rady Miasta Stupcy, to rada musi zdecydowac jak dalej z nig postapi¢, jaka
procedur¢ zastosowaé. Poniewaz nie jest mozliwe rozpoznanie skargi w trybie skargowym z kodeksu
postgpowania administracyjnego, oczywiste wydaje si¢, aby przekaza¢ ja organowi wlasciwemu do jej
rozpoznania, azgodnie z art. 21 ustawy o dostgpie do informacji publicznej organem tym jest sad
administracyjny.

Jednak Zzaden przepis ,,postgpowania administracyjnego” nie uprawnia Rady Miasta do przekazania skargi na
Burmistrza Miasta do sadu administracyjnego. Przepis art. 231 kodeksu postepowania administracyjnego
umozliwia bowiem przekazanie skargi w przypadku uznania si¢ przez dany organ na niewlasciwy-jedynie
innemu organowi, a sad administracyjny nie jest organem w rozumieniu tego przepisu.

W zwiazku z tym po pierwsze nie jest mozliwe rozpoznanie powyzszej skargi przez Radg Miasta w trybie
przepisow art. 227 i nastepnych kodeksu postgpowania administracyjnego, bo rada jest organem niewtasciwym
po drugie nie mozna przekaza¢ skargi do sadu administracyjnego, czyli podmiotowi wilasciwemu do jej
rozpoznania.

Opierajac si¢ na obowigzujacym orzecznictwie rada zdecydowata o zwroceniu skargi skarzacemu, gdyz
w $wietle Wyroku Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 marca 2013 roku (sygn. 11
SA/Sz 1313/12) ,,Odmowne zalatwienie skargi oznacza jej zwrot skarigcemu, przekazanie skargi zgodnie
z wlasciwosciq, odrzucenie, oddalenie, czy pozostawienie bez rozpoznania”. Z kolei w komentarzu
aktualizowanym do Kodeksu postgpowania administracyjnego, autorzy: Jaskowska Matgorzata, Wilbrandt-
Gotowicz Martyna, Wrobel Andrzej, Lex/el.2021, czytamy: ,,Odmowne zatatwienie skargi poprzez zwrot
skarzgcemu dotyczy sytuacji, gdy skarga zostata wniesiona do organu niewlasciwego, a organu wiasciwego
nie mozna ustali¢ na podstawie tresci skargi”. W opisanym stanie faktycznym, skarga zostala wniesiona do
Rady Miasta Stupcy jako organu niewlasciwego. Ustalono jednak w toku rozpatrywania skargi, ze to sad
administracyjny jest wtasciwy do jej rozpoznania. Podmiotem wlasciwym do rozpatrzenia skargi w niniejszej
sprawie jest sad administracyjny, wiec skarga na przewlekle zalatwianie sprawy przez Burmistrza Miasta
w przedmiocie udostgpnienia informacji publicznej podlega w tym zakresie zwrotowi skarzacemu.
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