
Uchwała SO-6/0952/47/2023
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 listopada 2023 r.
w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Miasta Słupcy na 2024 rok

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony 
Zarządzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 
września 2023 r., w osobach:

Przewodnicząca:      Renata Konowałek,
Członkowie: Zofia Ligocka,

Aleksandra Marszałek,
działając na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w związku z art. 230 ust. 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze 
zmianami), wyraża o przedłożonym przez pełniącego funkcję Burmistrza Miasta Słupcy projekcie 
uchwały budżetowej na 2024 rok

opinię pozutywną.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwały budżetowej przedłożony został przez pełniącego funkcję Burmistrza Miasta 
Słupcy w dniu 20 listopada 2023 r. Wraz z projektem przedłożone zostało uzasadnienie do 
uchwały oraz materiały informacyjne. Szczegółowość projektu, uzasadnienie oraz materiały 
informacyjne załączone do projektu odpowiadają wymogom określonym uchwałą Nr 
L/287/2010 Rady Miasta Słupcy z dnia 15 września 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem 
uchwały budżetowej.

II. 1. W projekcie budżetu ustalone zostały:
 dochody w wysokości 75.989.406,06 zł, w tym dochody bieżące w wysokości 

65.367.515,00 zł i dochody majątkowe w wysokości 10.621.891,09 zł,
 wydatki w wysokości 82.435.366,09 zł, w tym wydatki bieżące w wysokości 

65.105.904,12 zł i wydatki majątkowe w wysokości 17.329.461,97 zł.
Prognozowane w projekcie budżetu wydatki bieżące są niższe od dochodów bieżących.

2. Deficyt budżetu w wysokości 6.445.960,00 zł ma zostać sfinansowany przychodami 
pochodzącymi z zaciągniętych kredytów długoterminowych.

3. W projekcie uchwały zaplanowano przychody budżetu z zaciągniętych pożyczek i kredytów na 
rynku krajowym (§ 952) w wysokości 8.120.000,00 zł.  
Jako rozchody zaplanowano spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów (§ 992) 
w kwocie 1.674.040,00 zł.

4. Planowane dochody z tytułu: dotacji celowych z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania własne bieżące, 



subwencji oświatowej, wyrównawczej i równoważącej zgodne są z kwotami wynikającymi 
z zawiadomień dysponenta. Określone zostały wydatki finansowane z dotacji na realizację 
zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami Gminie w kwotach 
zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez dysponentów tych środków. Spełnia to wymóg 
określony przepisami art. 237 ust. 2 ufp.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budżetu rezerw, tj. rezerwy ogólnej i rezerw celowych 
mieszczą się w granicach określonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach 
publicznych, a rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania 
kryzysowego mieści się w limicie określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 
roku o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023, poz. 122).

6. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom ustawy 
o finansach publicznych, a w szczególności  art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwały jest 
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnętrznie spójny. 

7. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący ma udzielić organowi 
wykonawczemu, określonych w części normatywnej projektu uchwały budżetowej, nie 
wykracza poza dyspozycję wynikającą z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 
zbrojnym na terytorium tego państwa.

III. Skład Orzekający wskazuje, że w projekcie uchwały budżetowej wystąpiły niżej wymienione 
uchybienie:
- w postanowieniu §14 ust. 2 projektu uchwały zawarto zapis o treści: „Dochody z tytułu opłat 

za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokości 150.000 
zł przeznacza się na wydatki na realizację zadań określonych w miejskim programie 
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii 
zgodnie z załącznikiem Nr 8”. Skład Orzekający zauważa, że zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z 
dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) „Gmina przeznacza środki, o których mowa w ust. 3 pkt 1, na 
działania mające na celu realizację lokalnej międzysektorowej polityki przeciwdziałania 
negatywnym skutkom spożywania alkoholu.” Zatem wpływy z opłaty za zezwolenia na 
sprzedaż napojów alkoholowych, o których mowa w art. 93 ust. 3, stanowiące dochód gminy, 
powinny być przeznaczane na zadania, o których mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (zatem nie mogą być przeznaczone na 
realizację zadań objętych programem przeciwdziałania narkomanii). Skład Orzekający  
podkreśla, że prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów 
alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań 
własnych gmin. 

Mając powyższe na uwadze Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

Przewodnicząca
Składu Orzekającego



Renata Konowałek

Pouczenie: Od opinii wyrażonej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej 
Izby  Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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