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Uchwala SO-6/0954/65/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie
mienia Miasta Shupcy za rok 2022.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego
2023 r., w osobach:

Przewodniczacy: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszalek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn.
zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Stupcy sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia

opinie pozytywngq 7 uwagq jak w pkt I.1. uzasadnienia.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie opisowe z realizacji budzetu Miasta Stupcy za 2022 r., informacja o stanie mienia
komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz stopien realizacji programow
wieloletnich na dzien 31 grudnia 2022 roku, przedtozone tut. Izbie w dniu 24 marca 2023 r.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na 2022 rok wraz ze zmianami,
z Wieloletnig Prognoza Finansowa (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za
2022 rok.

. Przedtozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do informacji o

przebiegu wykonania budzetu za 2022 rok.

1. Cz¢s¢ opisowa sprawozdania odnoszaca si¢ do dochodéw budzetu zawiera objasnienia i dane
dotyczace wielkosci poszczegdlnych dochodéw. Burmistrz oméwit realizacje dochodow
budzetowych w szczegdtowosci do rozdzialow i1 paragrafow klasyfikacji budzetowe;,
przedstawil skutki dla budzetu obnizenia gérnych stawek podatkow, udzielonych ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien oraz stanu zaleglos$ci ze wskazaniem dziatan jakie zostaty
podjete w celu ich wyegzekwowania. Cze$¢ dotyczaca wydatkow przedstawia rzeczowe
wykonanie wydatkow, w tym wydatkoéw majatkowych.

W sprawozdaniu Burmistrz zawart informacj¢ m.in. o przychodach i rozchodach budzetu, o
wptywach z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz o wydatkach finansowanych ze



wspomnianych optat i kar, a takze o dochodach z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkach na finansowanie zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Ze sprawozdania wynika, Ze zostaly wykonane dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w kwocie 4.459.317,42 zl oraz wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 3.419.734,57 zi. Na stronie 26
sprawozdania Burmistrz wyjasnit ze: ,, W wyniku realizacji zadania gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie miasta powstata nadwyzka w kwocie 1.039.582,85 zt
wynika ona z mniejszej ilosci odpadow niz zaktadano do przetargu. W zwigzku z powstalq
nadwyzkq nie zwigkszono stawki na 2023 rok mimo wyzszej kwoty wynikajgcej z przetargu
na 2023 rok.”. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze sprawozdanie nie do konca wypetnia
dyspozycj¢ art. 6r ust.2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2022r. poz. 2519 z p6zn. zm.). Wspomniany przepis
stanowi 1z w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o
wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w
ust. 2-2¢ wraz z objasnieniami. W sprawozdaniu nie poinformowano m.in. czy w gminie
utworzono punkt selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych oraz czy ponoszono wydatki
na jego utrzymanie, czy poniesiono wydatki na edukacje¢ ekologiczng, punkty napraw, a
takze w jakiej wysoko$ci wykonano wydatki na odbior i transport odpadéw, a w jakiej na
ich zagospodarowanie. W zwigzku z powyzszym Sktad orzekajacy formutuje uwage.

Ze sprawozdania wynika, ze wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii wykonano w wysokosci 657.682,77 zt. Dochody z tytutu optat
za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 wplywy z czg$ci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych obrocie hurtowym zrealizowano w lacznej
wysokosci 640.237,76 zt. Nadto, Miasto Stupca w 2022 roku posiadato przychody (§ 905) z
tytutu niewykorzystanych w latach ubieglych $rodkoéw z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 246.617,00 zl. Z informacji zawartej na stronie 18
sprawozdania wynika, ze ,, Niewykorzystana kwota z 2022 roku w kwocie 229.172 zt zostanie
wprowadzona w 2023 roku. ”. Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22023 r. poz. 165, z p6zn. zm.) ,, Gmina przeznacza srodki, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.” Zatem wpltywy z
oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 9° ust. 3,
stanowigce dochdd gminy, powinny by¢ przeznaczane na zadania, o ktorych
mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(zatem nie moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan objetych programem
przeciwdziatania narkomanii). Wskazac takze nalezy, ze prowadzenie dziatan zwigzanych z
profilaktyka i1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej os6b
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin. Zgodnie za$ z art. 18> ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi



pobierane przez gming ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii — i nie mogq by¢
przeznaczane na inne cele”.

Ze strony 14 sprawozdania wynika, ze w 2022 roku Miasto poniosto wydatki w kwocie
46.664,11 zt z tytuhu kar 1 odszkodowan (§ 4600) dla Spotdzielni Mieszkaniowych w Stupcy
i Spoétdzielni Mieszkaniowej ,,Mostostalowiec” w Shupcy za nie dostarczenie lokali
socjalnych.

Sprawozdanie uwzglgdnia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, z wyspecyfikowaniem numeréw i dat podjetych uchwal oraz kwot
dokonanych zmian, a zatem spetnia dyspozycje wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W sprawozdaniu oméwiono rowniez dzialalno$¢ pozabudzetowa dotyczaca zaktadow
budzetowych oraz dochody i wydatki rachunkow, o ktorych mowa w art. 223 ustawy o
finansach publicznych.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

- dochody i wydatki w szczegdétowosci okreslonej zgodnie z uchwalg budzetows,

- realizacje wydatkéw majatkowych,

- stopien zaawansowania wieloletnich programow,

- zestawienie z wykonania przychodow 1 wydatkow zaktadow budzetowych,

- wykonanie dochodéw i1 wydatkow zadan przyjetych do realizacji od innych jednostek
samorzadu terytorialnego za 2022 rok,

- wykonanie dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow na finansowanie z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na 2022
rok,

- zestawienie wykonania dochodow 1 wydatkow ze $rodkow Funduszu Pomocy na
finansowanie zadan pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa za 2022 rok.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spelnia wymogi okres$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

3. W sprawozdaniu wystapily nieliczne bledy pisarskie/rachunkowe oraz rozbieznosci
pomiedzy cze$ciami sprawozdania, gdyz m.in.:



II.

- na stronie 3 czgSci opisowej wykazano dochody majatkowe sklasyfikowane w rozdziale
01042 /Wylaczenie z produkcji gruntow rolnych/ § 6300 - plan i wykonanie w kwocie
22.978,00 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S oraz zatacznika Nr 1, obejmujacego
zestawienie wykonania dochodow wynika, ze powyzsza kwota stanowi dochody
sklasyfikowane w rozdziale 01095 /Pozostata dzialalno$¢/.

- w zalgczniku nr 11 dot. wykonania dochodéw i1 wydatkéow ze srodkow Funduszu Pomocy:

* w czesci dotyczacej dochodow w rozdz. 85295 wykonanie § 2100 wykazano w kwocie
23.623,50 zt, tymczasem z zal. Nr 1 i1 ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 23.628,50
71,

* w czesci dotyczace] wydatkéw w rozdz. 85295 wykonanie § 3290 wykazano w kwocie
23.623,50, tymczasem z zal. Nr 2 i1 ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 23.628,50 zl,

» wykazano wydatki ze §rodkow Funduszu Pomocy w dz. 855, rozdz. 85595, § 3280 w
wysokosci 122.791,00 zt — plan 1 118.050,98 zt — wykonanie, natomiast zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28S oraz zalacznikiem Nr 2 planowane wydatki we wspomnianej
powyzej podziatce klasyfikacji budzetowej wynoszg 117.883,00 zt a wykonane 114.057,74
zt. Ponadto w zalaczniku Nr 11 nie wykazano wydatkow sklasyfikowanych w dz. 855,
rozdz. 85595 tj.: § 3290, § 4350, § 4370, § 4850.

Analiza poréwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta Stupcy za
2022 rok zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 102.695,86 zt, bowiem:
- dochody wykonano w wysokosci 79.984.922.36 zt, co stanowi 99,98 % planu, w tym:
- dochody biezace w wysokosci 74.143.956,07 zt, co stanowi 100,02 % planu
- dochody majatkowe w wysokosci 5.840.966,29 zt, co stanowi 99,44 % planu.
- wydatki wykonano w wysokosci 79.882.226,50 zi, co stanowi 96,22 % planu, w tym:
- wydatki biezace w wysokos$ci 70.624.454,35 zt, co stanowi 95,93 % planu
- wydatki majatkowe w wysokosci 9.257.772,15 zt, co stanowi 98,48 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W roku sprawozdawczym Miasto Stupca zrealizowato przychody budzetu w kwocie
7.649.303,96 zt, w tym z tytutu niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.246.617,00 zt oraz
dysponowato wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
6.402.686,96 zt. Rozchody zrealizowano w kwocie 1.291.704,00 zt, ktore dotyczyty splaty
kredytow 1 pozyczek. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Miasta Stupcy
z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytéw na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosity
15.022.417,92 zi, co stanowi 18,78 % wykonanych dochodéw oraz Miasto Stupca posiada



I1I.

zobowigzania wymagalne w kwocie 110.777,92 zt (zobowigzania te wystgpity w: Miejskim
Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej). Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wynika, Zze na koniec okresu sprawozdawczego Miasto Stupca nie posiada
zobowigzan wymagalnych, a zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 1.992.559,58 zt.

W sprawozdaniu Rb-N — o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych, wykazano
nalezno$ci wymagalne w kwocie 3.204.520,76 z1.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego
Gminy Miejskiej Stupca wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. Przedtozona Informacja zawiera
dane wymagane przepisem art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki posiada Miasto, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody
uzyskane z tego tytutu w 2022 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.
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