Zarzadzenie Nr 128/2022
Burmistrza Miasta Slupcy
z dnia 14 listopada 2022 roku

w sprawie projektu uchwaly dotyczacej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Slupey

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz.559 z pézn. zm.)! oraz art. 230 ust. 1 12 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 z pozn. zm.)?
Burmistrz Miasta Stupcy zarzadza, co nastepuje:
§ 1. Ustala si¢ projekt uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy

w brzmieniu okre§lonym w zataczniku do zarzadzenia.

§ 2. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy podlega przedstawieniu Radzie

Miasta Stupcy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu celem zaopiniowania.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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1 7miany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2 2022r. poz, 583, poz. 1005, poz. 1079 i poz. 1561,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022r. poz. 1692, poz. 1725, poz. 1747, poz. 17681 poz.
1964.




Zalgcenik

do Zarzadzenia Nr 128/2022
Burmistrza Miasta Stupcy
7 dnia 14 listopada 2022 1,

UCHWALA NR ..../.....[2022
RADY MIASTA SLUPCY

7 dnia .... grudnia 2022 1.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Slupcy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz.559 z pozn. zm.)! oraz art. 226, 227, 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 z poin. zm.)’, Rada Miasta Stupcy uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowg Miasta Stupcy obejmujaca dochody i wydatki
biezgce, dochody iwydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenic nadwyzki lub sposéb
finansowania deficytu, przychody irozchody budzetu, kwotg dlugu oraz spostb finansowania splaty
dlugu zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do uchwaly.

§ 2. Ustala si¢ wieloletnie przedsiewzigcia finansowe, zgodnie z zatgeznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacjg przedsigwzigc,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy.
§ 4, Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Miasta Stupcy.
§ 5. Traci moc uchwata Nr XXX1/236/2021 Rady Miasta Stupcy z dnia 22 grudnia 2021 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy wraz z pbzZniejszymi zmianami.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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1) Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz, U. z 2022r. poz. 583, poz. 1005, poz. 1079 i poz, 1561.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymieniong| ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022r. poz. 1692, poz. 1725, poz. 1747, poz. 17681 poz.

1964.



Objasnienia przyjetych wartosci
do wicloletniej prognozy finansowej

L Uwagi ogdlne:
Wieloletnia prognoza finansowa ( WPF ) zostata wdrozona w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowe] jednostki samorzadu terytoriainego przez organy jednostki samorzadu terytorialnego, jej

mieszkaficdw, instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zalnteresowanych.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiaty Zrédtowe dotyczace wykonania dochoddw
i wydatkow za lata 2007-2021, zatozenia makroekonomiczne w Wieloletnie] Prognozie Finansowej Paristwa
( WPFP ), zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedze o planowanych

zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentdw obowiazuigeych na terenie miasta.

Burmistrz zarzadzeniem Nr 87/2021 z dnia 8 listopada 2021 r. przyjat do ustalania na lata 2022-2025 relacji
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dia ostatnich siedmiu lat relacji dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku  oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezgcych  budzetu.

W WPF na lata 2023-2037 przyjeto wzrost ogolnych kwot dochodéw biezacych 1 wydatkéw w latach
2024-2026. Od roku 2026 przyjeto state wielkodci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych uznajgc, e
planowanie  wzrostow dochodéw poza 2026 rok obarczone jest duzym  ryzykiem  btedu.

Dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu.

II. Dochody:
W 2023 roku po przyjetych zatozeniach makroekonomicznych WPF dochody biezace (w stosunku do [l kwartatu

2022 r.maleja 0 23,9%, wynikatoz przejecia od czerwca 2022 roku wyplat Swiadczenia wychowawCzego przez
7akiad Ubezpieczeri Spotecznych, nie ujmowania w projekcie $rodkow z Funduszu Pomocy nha pomoc
obywatelom Ukrainy w zwiazku 2 konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ze wezgledu na
wprowadzanie niektérych zadaf w trakcie roku budzetowego min. dotacji na wyprawke szkolng, programy
rzadowe: ,Positek w szkole T w domu®, stypendia itp. Poziom dochodéw Miasta tak jak i budzetu pafstwa w
nastepnych latach bedzie uzalezniony gtéwnie od otywienia gospodarczego. Obecnie wydatki biezace rosng
szybciej od dochodow biezacych spowodowane jest to podwyikami cen paliw i energii oraz zdecydowanie
wyzsza niz przewidywano inflacja. Konsekwencig utrzymujacej sie wysokie] inflacji i radykalnego podnoszenia
gtownych stop procentowych bedzie zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego. Stabilizacje finansows
zaktadamy od 2026 roku. Dochody biezace wzrastaja odpowiednio: w 2024r. —4,8% w2025r.- 03,1%, W
2026 r. - 4,2 %. Dotacje na 2023 rok nie 53 ujete w petnej wysokosci, 53 naliczane i przekazywane w trakcie roku
budzetowego - zostaly ujete w wysokosci  zgodnej z zawiadomieniem. Subwencje, dotacje oraz pozostate

dochody w wysokosci zgodnej z projektem budzetu na 2023 rok, dochody z tytutu podatku



od nieruchomodei wzrosty o 11,8 %. Nowelizacja ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zapewnia samorzadom stabiine dochody, ma tez utatwié¢ planowanie i realizacjg budietéw. Ponadto od 2023 1.
w 2ycie weszta reguta zapewniajaca dtugookresowa stabilizacje dochodéw samorzadow w zakresie wplywow z
udziatéw w podatkach dochodowych od os6b fizycznych i prawnych. Zgodnie z ta reguta, jesli w danym roku
budzetowym dochody samorzadéw z PIT i CIT miatyby spaéé ponizej poziomu referencyjnego, to samaorzady
otrzymaja dodatkowa kwote subwencji rozwojowej, co zrekompensuje ewentualne ubytki w PIT. Niestety ze
wzgledu na zwigkszenie dochoddéw z tytutu PIT w 2022 roku, na 2023 nie jest planowana subwencja rozwojowa.
Na terenie miasta nadal trwa rozbudowa osiedla wielorodzinnego przy ul. Pileckiego i ulicy Kopernika oraz
planowana jest rozbudowa osiedla domkéw jednorodzinnych przy ul. Kopernika, dzieki zrealizowanej w 2011 rok
budowie nowego odcinka drogi powiatowej - ul. Kopernika. W zwigzku z powyzszym mozna spodziewal sie
wyizszych dochoddw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych w prazysztych latach. Uchwatg Nr
XXIX/206/17 Rady Miasta Stupcy z dnia 25 pazdziernika 2017 r. wprowadzono nowe stawki oplat za zajecie pasa
drogowego, co skutkuje wyZzszymi wplywami 2z tego tytutu do budzetu. Dochody majatkowe: na 2023 rok
zaplanowano w kwocie 5.057.542,06 2t w tym: dochody ze sprzedazy majatku 410,000 zt: przewiduje sig sprzedaz
lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw w kwocie 150.000 7t i sprzedai jednego lokalu
mieszkalnego w drodze przetargu, od roku 2023 zaplanowano mniejsze dochody z tytutu sprzedazy majatku tj.
130.000 zt, przewiduje sig sprzedaZ tylko lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom na poziomie okoto
szedciu mieszkar rocznie ). 130.000 zt - na podstawie obowiazujacych uchwat: uchwaly Nr XLI/275/06 Rady
Miasta Stupey zdnia 22 czerwca 2006 1. w sprawie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych
2a36b nieruchomaoéci Gminy Miejskie] Stupca oraz uchwaly Nr XLI1/282/06 Rady Miasta Stupcy z dnia 28 wrzeénia
2006 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych zasob
nieruchomoéci Gminy Miejskiej Stupca. Obecnie udziat Gminy w ogdlnej wartoéci zasobdw mieszkaniowych
wynosi 25,05 %, a udziat oséb prywatnych 74,95 %, nadal przewiduje sie sprzedaz lokali mieszkalnych
stanowiacych zasob nieruchomoscl Gminy Miejskie] Stupca. Obecnie Gmina Miejska Stupca posiada 75 lokale

mieszkalne przeznaczone do sprzedaiy dotychczasowym najemcom.
1. Wydatki:

Wydatki biezace ogoétem planuje sie w nizszej wartosci od przyjetych wskainikow w WPFP {9,8 %) tj. planuje sie
spadek w roku 2023 0 17,6 % jest to skutek przejecia wyptat $wiadczenia wychowawczego od czerwca 2022 roku
przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych, wprowadzania niektdrych zadan zleconych w trakcie roku budzetowego.
W latach 2024-2026 wzrost corocznie o okoto 2,0 %, poniewaz zalozono, iz na utrzymanie biezace drég beda
kwoty nizsze niz w 2022 roku z uwagi na remonty przeprowadzone do 7022 roku oraz zlozone wnioski na nowe
nawierzchnie ulic w miescie, ktére po otrzymaniu $rodkéw beda realizowane jako zadania majatkowe. Ponadto
w 2023 roku znacznie wzrosty wynagrodzenia - 6,9 % {ze wzgledu na wzrost minimalnego wynagrodzenia w
tym wykluczenie dodatku stazowego 2 minimainej placy, wzrost wynagrodzer nauczycieli, zgodnie z zatozeniami
Ministerstwa Edukacji Narodowej, a przede wszystkim ze wzgledu na wprowadzenie nowego skiadnika
zaliczanego do pochodnych od ptac tj. wptat na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy. Zaplanowano w

wydatkach biezacych wzrost na wydatki z tytut wynagrodzed | pochodnych w fatach 2024 - 2026 $rednio 0 2,3 %



rocznie przy zatozeniu mniejsze] ilosci oddzialéw w miejskich przedszkolach ze wzgledu na wzrost iloscl dzieci
w Niepublicznych Przedszkolach oraz w Publicznym  Przedszkolu prowadzonym przez osobe fizyczng (od

wrzeénia 2021 roku).

Wydatki na obstugg diugu zaplanowano na podstawie harmonogramow zaciagnietych kredytow. W 2023 roku
planuje sie zaciagna¢ kredyt na ogdlng kwotg 2.812.705 2t { z karencja do 2027 roku ) na zadania inwestycyine
oraz na splate wcze$niej zaciagnigtych kredytéw. Wzorem lat ubiegtych bedziemy starac sig w zmniejszyt
planowany kredyt do minimum. W ramach Rzadowego Funduszu Polski tad bedzie na terenie miasta
kontynuowana realizacja zadanie pn. ,Zagospodarowanie terendw nad Jeziorem Stupeckim” na ktére pozyskano
kwote 4.242.084,06 2t oraz zadanie pn. Rewitalizacja stupeckiego rynku” na ktére pozyskana kwote 4,275.795
zt.
Zagospodarowanie terenu nad Jeziorem Stupeckim jest istotnym zadaniem Stupcy sprzyjajacym integracji
spotecznej mieszkaricow i turystyce. Wszystkie elementy wpisuja sig w rafozenia krajobrazowe, ale takie w
potrzeby rekreacyjne mieszkafhicéw Stupcy: siedziska, basen z plaég, boiska do gry w pitke plazowa, place zabaw
dia dzieci i specjalne pomosty nad jeziorem z licznymi tawkami, aspekt edukacyjny-pomost z platformg do
zwiedzania historycznego kopca na jeziorze, bedacego grodziskiem kultury tuzyckiej.
Rewitalizacja siupebkiego rynku zakfada rewitalizacje zabytkowego placu rynku Stupcy. Obeimowad ona bedzie
zmiane aranzacji centralnej czgéci rynku, nowe elementy matej architektury miejskie], budowe i przebudowe ulic,
chodnikéw oraz poprawe stanu pozostatych elementéw infrastruktury technicznej, zmiang organizacji ruchu,
budowe miejsc parkingowych na s{upeckim rynku, wykonanie nowego oéwietlenia ulicznego, nasadzenia zieleni,
utworzenie przestrzeni stuzacej integracji mieszkarncow.
Dzigki tym dziataniom nastapi ozywienie spofeczne i gospodarcze tych obszaréw, ktére z réznych przyczyn ulegaja
degradacji.
Zmodernizowana przestrzei bedzie sprzyjata ozywieniu kulturainemu i spotecznemu catego miasta i
mieszkancow zamieszkujacych pobliskie kamienice. Dzieki temu nastgpi wiasciwa rewitalizacja spofeczna,
Dzieki zaangazowaniu w projekt podmiotéw spofecznych, obiekt zostanie przebudowany w sposéh atrakeyiny i
przydatny z punktu widzenia mieszkaricow ohszaru rewitalizacji, zwtaszcza tych znajdujacych sig w trudnej
sytuacji zyciowej,
Poprawa dostepnosci rynkuy, ktéra nastapi dzieki temu projektowi, pozwoli ha wzrost zainteresowania tym
terenem jako miejscem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, gtdwnie handlowej czy ustugowej. Stanie sig
on bardziej reprezentacyjny i atrakcyjny z punktu widzenia 0s6b odwiedzajacych miasto. Wzrosnie réwniez jego
funkcionalnosé.

Ponadto w kazdym roku przewidziano wydatki majatkowe na poziomie od 2 % do 4 % dochodow
biezacych, ktdre nie s przewidziane w planie przedsiewzigé, a z pewnoscig okaza sie niezbedne do realizacji

wzorem lat ubiegtych.
W ramach przedsigwzig¢ wykazanych w zatgczniku Nr 2 ujeto:

1) przedsigwziecie pn. ,Strefa Ptatnego Parkowania Niestrzezonego w Stupcy” - termin realizacji w latach

2021-2023,



2} przedsiewziecie pn. ,Prowadzenie audytu wewnetrznego” - termin realizacji w latach 2021-2023,

3} przedsiewziecie pn. ,Swiadczenie ustug doradczych w zakresie optymalizaci dostaw energii elektrycznej
— uzyskanie oszczedno$ci w optacie za dystrybucjg energii elektrycznej” - termin reafizacji w latach 2021-
2023,

4) przedsiewzigcie pn. ,Rozwdj ustug spotecznych éwiadczonych dla mieszkarcdw Gminy Miejskiej” Stupca
w latach 2020-2023,

5) przedsigwzigcie pn. ,e-Ustugi Gospodarka Odpadami w ramach systemu Strefa dla Mieszkanca serwis
Gospodarki Odpadami w Aplikacji BLISKO” w latach 2020-2023,

6) przedsigwzigcie pn. ,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego” w latach 2022-2023,

7) przedsiewzigcie pn. ,Zagospodarowanie terenu nad Jeziorem Stupeckim” w latach 2022-2023,

8} przedsiewzigcie pn. ,Poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego w gminie mieiskiej Stupca” w latach
2022-2023,

9} przedsiewziecie pn. ,Rewitalizacja stupeckiego rynku” w latach 2022-2024.

1V. Kwota dtugu, sposéb jego finansowania i refacja, o ktérej mowa w art, 243 ustawy 0 finansach

publicznych

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: diug z poprzedniego roku + zaciggany

dtug ~ sptata diugu.
W latach 2024-2037 nie zaptanowano zaciagania kredytdw.

Na podstawie art, 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw Burmistrz Miasta Stupcy przyjat do ustalania na lata 2022-2025 relacji taczne] kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw okredionych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do planowanych dochoddw blezacych budzetu nie mozie przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw biezacych budzetu.

Przy tworzeniu Wieloletniej Prognozy Finansowej dokonano analizy obecnego stanu finansow Miasta Stupcy
przygotowano szereg symulacjl Wieloletniej Prognozy. Wynika z nich, ze dla bezpieczenstwa budzetu Miasta,
zachowania wymagalnych wskaznikéw 2022 roku i w latach nastepnych oraz zapewnienia dobrych warunkéw
funkcjonowania i rozwoju miasta od wskazanego roku nalezato: ograniczy¢ wydatki biezace jeszcze w 2022 1.
i w latach nastepnych 2023 - 2026, zrezygnowaé z czesci inwestycji, ktére moga byé zrealizowane w fatach

péiniejszych, zwiekszaé dochody Miasta w kolejnych latach.

W éwietle powyzszych zatozen przysztoroczny budzet staje sie czescig wieloletniego planu finansowego,

siegajacego w krotkiej, trzyletniej perspektywie roku 2025, a w diuzszej — kolejnych dwunastu lat.

Przysztorocznego budzetu nie da sie w peini zrozumief i oceni¢ bez Wieloletniej Prognozy Finansowej.

W zastosowanym mechanizmie zawarta jest odpowieds, dlaczego nie moina pozwoli¢ sobie na zwigkszenie



wydatkéw, na zaciaganie zobowigzah ponad realne mozliwoéci, na uleganie presji na realizacje wielu zadan,
ktérych potrzeby nikt nie neguje, ale na ktdre zwyczajnie nie ma pieniedzy. Ten mechanizm to po prostu

uniemozliwia.

Trudno jest zaplanowa¢ budzet na kilka lat z gory skoro z dnia na dzied zmienia sie sytuacja w kraju, w ostatnich
miesigcach inflacja z planowanego wskanika 9,8 % wazrosta do 17,9 %. Optymistycznie zaktadajac, iz fala inflacji
jest ,przejsciowa”, to samorzady nie odrobig juz poniesionych strat, a ceny wigkszosci dobr nie powrécy do
pozioméw 2 lat poprzednich. Sytuacja finansowa Miasta w latach objetych prognoza w znaczacy sposéb moze
ulec zmianie w wyniku m.in. zmian koniunktury gospodarcze] kraju, zmian w przepisach prawnych warunkujgcych

dochody Miasta, jak réwniez przyznania dotacji w zwiazku z aplikowaniem o $rodki Unii Europejskiej.

Wieloletnia prognoza finansowa sporzgdzana jest z kilkuletnim wyprzedzeniem, dlatego te? jej realizacja musi
by¢ na biezagco monitorowana i korygowana, co najmniej raz w roku poprzez podjgcie uchwaly przez Radeg

Miasta.
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