Zarzadzenie Nr 88/2021
Burmistrza Miasta Slupcy
z dnia 10 listopada 2021 roku

w sprawie projektu uchwaly dotyczacej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Slupey

Na podstawie art, 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z2021r. poz.1372 z p6zn. zm.)! oraz art. 230 ust, 1 i 2 w zwiazku z art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.305 z p6zn. zm.)?
Burmistrz Miasta Stupcy zarzadza, co nastepuje:
§ 1. Ustala si¢ projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy

w brzmieniu okreslonym w zataczniku do zarzgdzenia.

§ 2. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy podlega przedstawieniu Radzie

Miasta Stupcy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu celem zaopiniowania.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Burmi s;ta\;z

Michat P)\rzyk

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U. z 2021r, poz. 1834,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz, U. z 2021r. poz. 1236 i poz. 1535, 1773.

AR Q :
Skarbnil Mi'r;ste:
Pz-Kefl145/91 Mirosiawe Naziorowsky




Zalacznik

do Zarzadzenia Nr 88/2021
Burmistrza Miasta Stupcy
z dnia 10 listopada 2021 1.

UCHWALA NR .../.../2021
RADY MIASTA SEUPCY

z dnia ...grudnia 2021 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Shupcy

Na podstawie art. 18 ust. 2pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz.1372 z pézn, zm.)! oraz art. 226, 227, 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.305 z p6ézn. zm.)? , Rada Miasta Stupcy uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognozg¢ Finansowa Miasta Stupcy obejmujaca dochody i wydatki
biezgce, dochody iwydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposob
finansowania deficytu, przychody irozchody budzetu, kwotg¢ dlugu oraz sposéb finansowania splaty
dtugu zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wieloletnie przedsigwzigcia finansowe, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢,
okreslonych w zalgczniku Nr 2 do uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzaf z tytulu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Stupcy.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XVII/151/2020 Rady Miasta Stupcy z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy wraz z pdzniejszymi zmianami.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2021r. poz. 1834,

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U. z 2021r. poz. 1236 i poz. 1535, 1773.
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Objasénienia przyjetych wartosci
do wieloletniej prognozy finansowej
L Uwagi ogélne:

Wieloletnia prognoza finansowa ( WPF ) zostata wdrozona w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy jednostki samorzadu terytorialnego, jej mieszkancow,
instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostalych zainteresowanych.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiaty Zrédtowe dotyczace wykonania dochodéw
i wydatkéw za lata 2007-2020, zatozenia makrockonomiczne w Wieloletniej Prognozie Finansowej Pafistwa
( WPFP ), zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedzg o planowanych
zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentéw obowigzujgcych na terenie miasta.

Burmistrz zarzadzeniem Nr 87/2021 z dnia 8 listopada 2021 r. przyjat do ustalania na lata 2022-2025 relacji
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

W WPF na lata 2022-2037 przyjeto wzrost ogélnych kwot dochoddéw biezacych i wydatkéw w latach
2023-2024. Od roku 2025 przyjeto state wielko$ci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych uznajgc, ze
planowanie  wazrostébw dochodéw poza 2024 rok obarczone jest duzym ryzykiem bigdu.

Dla roku 2022 przyjeto wartoéci wynikajace z projektu budzetu,

II. Dochody:

W 2022 roku po przyjetych zatozeniach makroekonomicznych WPF dochody biezace (w stosunku do I1I kwartatu
2021 r. maleja o 14,4 %, wynika to z przejgcia od czerwca 2022 roku wyptat $wiadczenia wychowawczego
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, zasady ostrozno$ci oraz ze wzglgdu na wprowadzanie niektorych zadan
w trakcie roku budzetowego min. dotacji na wyprawke szkolna, programy rzadowe: ,,Positek w szkole i w domu”,
stypendia itp. Po stronie dochodowej przewidziano réwniez catoroczne dochody z Krytej ptywalni w Stupcy,
otwartej we wrzeéniu 2020 roku, jednak ze wzgledu na epidemia COVID-19 nieczynng catorocznie réwniez w
2021 roku. Poziom dochodéw Miasta tak jak i budzetu panstwa w nast¢pnych latach bedzie uzalezniony gtéwnie
od trwajacego szybkiego ozywienia gospodarczego, po okresie recesji z 2020 r. spowodowanej epidemia COVID-
19. )

Tak wiec zaktadamy, iz ozywienie gospodarcze bgdzie nadal na wysokim poziomie jeszcze w 2023 roku.
Stabilizacje finansowg zaktadamy od 2024 roku. Dochody biezgce wzrastaja odpowiednio: w 2023 r. — 10,0 %,
w 20243 r. 0 3,0 %. Dochody z wptywow z PIT w roku 2023 zalozono wzrost 10 % - w roku 2024 zatozono
wzrost o niespetna 2,5%. Z historycznych danych wynika, iz wskaznik wzrostu PIT w latach 2014 —2019 wynosit
$rednio 8-9 %, a wigc zatozenie 10 % wzrostu po recesji wydaje si¢ by¢ realne. Dochody z wplywoéw z CIT -
zatozono wzrost w latach 2022-2023 z zachowanie takiego samego wskaznika jak dla PDOF. Dotacje na 2022 rok
nie sg ujete w pelnej wysokosci, sg naliczane i przekazywane w trakcie roku budzetowego - zostaly ujgte w
wysokosci  zgodnej z zawiadomieniem. Subwencje, dotacje oraz pozostate dochody w wysokosci zgodnej z
projektem budzetu na 2022 rok, dochody z tytutu podatku od nieruchomosci wzrosty o 3,6 %. W 2023 roku
dochody wazrastajg o 10 %, ze wzgledu na szybkie ozywienie gospodarcze po okresie pandemii. Przewidujac

stabilizacje cen od 2024 roku dochody podnosi si¢ 0 3,0 %. Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu



terytorialnego zapewnia samorzadom stabilne dochody, ma tez utatwié planowanie i realizacj¢ budzetéw. Ponadto
od 2023 r. w zycie wejdzie regula zapewniajaca dfugookresows stabilizacj¢ dochodéw samorzadéw w zakresie
wplywéw z udziatéw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych. Zgodnie z ta reguta, jesli w
danym roku budzetowym dochody samorzadéw z PIT i CIT miatyby spas¢ poniZej poziomu referencyjnego, to
samorzady otrzymaja dodatkowa kwote subwencji rozwojowej, co zrekompensuje ewentualne ubytki w PIT.
Na terenie miasta nadal trwa rozbudowa osiedla wielorodzinnego przy ul. Pileckiego i ulicy Kopernika oraz
planowana jest rozbudowa osiedla domkéw jednorodzinnych przy ul. Kopernika, dzigki zrealizowanej w 2011 rok
budowie nowego odcinka drogi powiatowej - ul. Kopernika. W zwigzku z powyzszym mozna spodziewac sig
wyzszych dochodéw z tytulu podatku dochodowego od osob fizycznych w przysziych latach. Uchwaty Nr
XXIX/206/17 Rady Miasta Stupcy z dnia 25 pazdziernika 2017 r. wprowadzono nowe stawki opfat za zajgcie pasa
drogowego, co skutkuje wyzszymi wplywami z tego tytulu do budzetu. Dochody majatkowe: na 2022 rok
zaplanowano w kwocie 208.000 zt w tym: dochody ze sprzedazy majatku 200.000 zt: przewiduje sig¢ sprzedaz
lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemeéw, od roku 2022 zaplanowano mniejsze dochody z tytutu
sprzedazy majatku tj. 130.000 zi, przewiduje si¢ sprzedaz tylko lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom
na poziomie okoto szesciu mieszkan rocznie tj. 130.000 zt - na podstawie obowigzujacych uchwat: uchwaty Nr
XLI/275/06 Rady Miasta Stupcy z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych zaséb nieruchomosci Gminy Miejskiej Stupca oraz uchwaty Nr XLI1/282/06 Rady
Miasta Stupcy z dnia 28 wrzeénia 2006 r. zmieniajacej uchwatg w sprawie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych zasob nieruchomosci Gminy Miejskiej Stupca. Obecnie udziat Gminy w ogélnej
warto$ci zasobéw mieszkaniowych wynosi 27,4 %, a udziat oséb prywatnych 72,8 %, nadal przewiduje sig
sprzedaz lokali mieszkalnych stanowigcych zaséb nieruchomodci Gminy Miejskiej Stupca. Obecnie Gmina

Miejska Stupca posiada 83 lokale mieszkalne przeznaczone do sprzedazy dotychczasowym najemcom,

Wydatki:

Wydatki biezace ogétem planuje si¢ w nizszej wartosci od przyjetych wskaznikéw w WPFP (2,8 %) tj. planuje
si¢ spadek w roku 2022 o 14,5 % jest to skutek przejgcia wyplat §wiadczenia wychowawczego od czerwea 2022
roku przez Zakiad Ubezpieczen Spolecznych, wprowadzania niektérych zadan zleconych w trakeie roku
budzetowego. W latach 2023-2024 wzrost corocznie o okoto 2,5 %, poniewaz zatozono, iz na utrzymanie biezace
drég bedg kwoty na poziomie 2022 roku z uwagi na nowe nawierzchnie ulic w mieécie, co miato odzwierciedlenie
w budzetach miasta w latach 2011 2021 ulice Kopernika, Traugutta i Sikorskiego, Szeluty, Ogrodowa, Asnyka,
Stefana Batorego, Przemysfa 1I, Wiadystawa Lokietki, Jana Kazimierza i Smugowa. Ponadto w 2021 roku
znacznie wzrosty wynagrodzenia - 9,8 % (ze wzgledu na wzrost minimalnego wynagrodzenia w tym
wykluczenie dodatku stazowego z minimalnej placy, wzrost wynagrodzen nauczycieli, zgodnie z zatozeniami
Ministerstwa Edukacji Narodowej, a przede wszystkim ze wzgledu na wprowadzenie nowego skfadnika
zaliczanego do pochodnych od plac tj. wptat na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy. Zaplanowano w
wydatkach biezacych wzrost na wydatki z tytut wynagrodzen i pochodnych w latach 2022 - 2024 srednio o 2 %
rocznie przy zatozeniu mniejszej ilosci oddziatéw w miejskich przedszkolach ze wzglgdu na wzrost ilosci dzieci
w Niepublicznych Przedszkolach oraz w Publicznym Przedszkolu prowadzonym przez osobg fizyczng (od
wrzesnia 2021 roku).

Wydatki na obstugg dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw zaciggnigtych kredytow. W 2022 roku
planuje si¢ zaciagna¢ kredyt na ogélng kwote 2.415.871 zt ( z karencjg do 2028 roku ) na zadania inwestycyjne



oraz na splate wczesniej zaciggnigtych kredytéw. Wzorem lat ubieglych bedziemy staraé si¢ w zmniejszyé
planowany kredyt do minimum, co umozliwi nam otrzymane w grudniu 2021 roku uzupetnienie subwencji ogdlne;
w kwocie 2.468.295 zt ( zawiadomienie Ministra Finanséw z 29 paZdziernika 2021 roku ), ktére zmniejszy deficyt
2021 roku i zwigkszy wolne érodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Dodatkowo Miasto Stupca wygrato konkurs ,,Najbardziej odporna gmina” w kategorii — mate gminy w regionie
konifiskim, co gwarantuje | milion ziotych. Laureat Konkursu przeznacza Nagrode na dowolny cel zwiazany z
przeciwdziataniem COVID-19. Zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy COVID-19, moga by¢ to wszelkie czynnosci
zwigzane ze zwalczaniem zakaZenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg oraz zwalczaniem
skutkéw, w tym spofeczno-gospodarczych COVID-19 — obecnie trwaja konsultacje co do przeznaczenia §rodkéw
z wygranej. W ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad bedzie na terenie miasta realizowane zadanie pn.
»Zagospodarowanie terendw nad Jeziorem Stupeckim” na ktére pozyskano 4.242,084,06 zt W ciggu 6 miesigey
od otrzymania promesy wstgpnej rozpocznie si¢ realizacja zadania.

W miescie uczniowie, mieszkaficy moga korzystaé¢ z krytej ptywalni, hali sportowej, flowparku, krytych kortéw,
jednakze brak nam boiska do prowadzenia zaje¢ na $wiezym powietrzu, Wniosek o budowe boiska przy Szkole
Podstawowej nr 3 w Stupcy jest corocznie sktadany do projektu budzetu przez radnych, mieszkancéw i dyrekeje
szkoty. Boisko bedzie dopemieniem kompleksu sportowego przy ulicy Batorego. W obecnych czasach potrzeba
nam coraz wigcej rozwiazan intensyfikacji okresu wypoczynku. Stworzenie mozliwoéci aktywnego wypoczynku
kazdego mieszkanca miasta to gtéwny cel niniejszego przedsigwziecia. Nalezy pamietaé, ze pojecie kultury
fizycznej zawiera w sobie oprdcz rekreacji ruchowej réwniez wychowanie fizyczne, sport wyczynowy
i rehabilitacje ruchows.

Ponadto w kazdym roku przewidziano wydatki majatkowe na poziomie od 4 % do 7 % dochodéw
biezacych, ktére nie sg przewidziane w planie przedsigwzigé, a z pewnodcia okazg sig niezbedne do realizacji
wzorem lat ubiegtych.

W ramach przedsigwzigé wykazanych w zatgezniku Nr 2 ujeto:
1) przedsigwzigcie pn, ,Strefa Platnego Parkowania Niestrzezonego w Stupcy” - termin realizacji w latach

2019-2021,

2) przedsigwzigcie pn. ,,Prowadzenie audytu wewnetrznego™ - termin realizacji w latach 2021-2023,
3) przedsigwzigcie pn. ,Swiadczenie ustug doradczych w zakresie optymalizacji dostaw energii elektrycznej

— uzyskanie oszczgdnosci w oplacie za dystrybucje energii elektrycznej” - termin realizacji w latach

2021-2023,

4) przedsiéwzi&;cie pn. ,,Rozwéj ustug spotecznych $wiadczonych dla mieszkancéw Gminy Miejskiej”

Stupca w latach 2020-2023,

5) przedsigwzigeie pn. ,e-Ustugi Gospodarka Odpadami w ramach systemu Strefa dla Mieszkarica serwis

Gospodarki Odpadami w Aplikacji BLISKO” w latach 2020-2023,

6) przedsigwzigcie pn. ,,Budowa boiska przy Szkole Podstawowej Nr 3 w Stupcy” w latach 2021-2022,

IV. Kwota dlugu, sposéb jego finansowania i relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych
Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego roku +
zaciggany diug — splata dlugu.
W latach 2023-2037 nie zaplanowano zaciagania kredytow,



Na podstawie art, 9 ust, 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw Burmistrz Miasta Stupcy przyjat do ustalania na lata 2022-2025 relacji tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do-planowanych dochoddéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé $redniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochoddw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw biezacych budzetu. Na poparcie wyboru dotacza si¢
zestawienie maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow splaty dtugu wedtug érednich 7 letnich oraz 3 letnich.

Przy tworzeniu Wieloletniej Prognozy Finansowe]j dokonano analizy obecnego stanu finanséw Miasta Stupcy
przygotowano szereg symulacji Wieloletniej Prognozy. Wynika z nich, ze dla bezpieczenistwa budzetu Miasta,
zachowania wymagalnych wskaznikéw 2021 roku i w latach nastepnych oraz zapewnienia dobrych warunkéw
funkcjonowania i rozwoju miasta od wskazanego roku nalezato: ograniczy¢ wydatki biezgce jeszeze w 2021 r.
i w latach nastgpnych 2022 - 2023, zrezygnowaé z czgéci inwestycji, ktére moga by¢ zrealizowane w latach
pozniejszych, zwigkszaé dochody Miasta w kolejnych latach,

W $wietle powyzszych zalozen przyszioroczny budzet staje si¢ czgdcia wieloletniego planu finansowego,
siegajacego w krdtkiej, trzyletniej perspektywie roku 2024, a w dtuzszej — kolejnych trzynastu lat.

Przysztorocznego budzetu nie da sie w pehni zrozumieé i oceni¢ bez Wieloletniej Prognozy Finansowej.
W zastosowanym mechanizmie zawarta jest odpowiedZ, dlaczego nie mozna pozwoli¢ sobie na zwickszenie
wydatkow, na zaciaganie zobowiazan ponad realne mozliwosci, na uleganie presji na realizacj¢ wielu zadan,
ktérych potrzeby nikt nie neguje, ale na ktére zwyczajnie nie ma pienigdzy. Ten mechanizm to po prostu
uniemozliwia,

Trudno jest zaplanowa¢ budzet na kilka lat z géry skoro z dnia na dzien zmienia si¢ sytuacja w kraju, w ostatnich
miesigcach inflacja z planowanego wskaznika 2,8 % wzrosta do 6,8 %. Optymistycznie zakladajac, iz fala inflacji
jest ,,przejsciowa”, to samorzady nie odrobig juZz poniesionych strat, a ceny wigkszosci débr nie powréca do

poziomdéw z lat poprzednich.

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest z kilkuletnim wyprzedzeniem, dlatego tez jej realizacja musi
by¢ na biezaco monitorowana i korygowana, co najmniej raz w roku poprzez podjecie uchwaly przez Rade

Miasta.

dunmi \ Z
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