Zalaeznik

do Zarzadzenia Nr ..../2020
Burmistrza Miasta Shupcy
z dnia ... listopada 2020 1.

UCHWALA NR .../.../2020
RADY MIASTA SLUPCY

z dnia ...grudnia 2020 1,

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Shupcy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U, z
2020 r. poz. 713 ze zm.)' oraz art. 226, 227, 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( Dz. U, z 2019 r. poz. 869 ze zm.)?, Rada Miasta Stupcy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sig Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Stupcy obejmujacg dochody i wydatki
biezace, dochody iwydatki majgtkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposob
finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwotg dtugu oraz sposéb finansowania splaty
diugu zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do uchwaty,

§ 2. Ustala si¢ wieloletnie przedsigwziecia finansowe, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do ninigjszej
uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbe¢dna do zapewnienia ciggloscei dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Stupcy.

§ 5. Traci moc uchwata Nr X1/109/19 Rady Miasta Stupey z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupey wraz z pdZniejszymi zmianami.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

U Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, 2 2020 r. poz. 1378, !Lgfg

3 zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, z 2019 r, poz. 1622, 1649, 2 2020r. poz. 284, poz. 374, poz.
568, poz. 635, pot, 1175,
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Objasnienia przyjetych wartosci
do wieloletniej prognozy finansowej
I Uwagi ogéine:

Wieloletnia prognoza finansowa ( WPF ) zostala wdrozona w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy jednostki sam orzadu terytorialnego, jej mieszkancow,
instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materialy #rodiowe dotyczace wykonania dochodéw
i wydatk6w za lata 2007-2020, zalozenia makroekonomiczne w Wieloletniej Prognozie Finansowej Pafistwa
( WPFP ), zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedzg o planowanych
zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentéw obowigzujacych na terenie miasta. W WPF na lata
2021-2037 przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodéw biezgeych i wydatkéw w latach 2022-2023. Od roku 2024
przyjeto stale wielkosci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych uznajae, ze planowanie wzrostéw dochodow
poza 2023 rok obarczone jest duzym ryzykiem blgdu.

Dla roku 2021 przyjeto wartodci wynikajace z projektu budzetu.

II. Dochody:

W 2021 roku po przyjetych zalozeniach makroekonomicznych WPF dochody biezace (w stosunku do [1I kwartatu
2020 r. maleja o 0,4 %, wynika to z zasady ostroznoei oraz ze wzgledu na wprowadzanie niektorych zadan w
trakcie roku budzetowego min. dotacji na wyprawke szkolng, programy rzadowe: ,,Positek w szkole i w domu”,
,Dobry start” tzw. 300 *, stypendia itp. Po stronie dochodowej przewidziano réwniez catoroczne dochoedy z Krytej
plywalni w Slupcy, otwartej we wrzesniu 2020 roku. Poziom dochodéw Miasta tak jak 1 budzetu pafstwa w
nastepnych latach bedzic uzalezniony gtéwnie od spodziewanego ozywienia gospodarczego, po okresie recesji z
2020 r. spowodowanej epidemiag COVID-19,

Tak wige zakladamy, iz ozywienie gospodarcze nastapi dopiero od 2022 roku. Dochody biezace wazrastajg
odpowiednio: w2022 r.- 10,0 %, w2023 1. 02,0 %. Dochody z wplywow z PIT w roku 2022 zatozono wzrost
20 % - obecnie miesigcznie wplywa okoto 1 min 200 tys. zt ( procz miesigey 11, 1V 2020 roku, gdzie zamknigto
wickszo$¢ zakiadow) przyjeto wige srednio miesigezny wplyw okoto 1 min. 400 tys. zh; w roku 2023 zaloZono
wzrost o niespetna 2 % ze wzgledu na zalozenia ozywienia gospodarczego od 2022 roku. 7 historycznych danych
wynika, iz wskaZnik wzrostu PIT w fatach 2014 — 2019 wynosil srednio 8-9 %, a wige zatozene 20 % wzrostu
po recesji wydaje si¢ by¢ realne. Dochody z wplywéw z CIT zatozono wzrost w fatach 2022-2023 z zachowanie
takiego samego wskaznika jak dla PDOP. Dotacje na 2021 rok nie sq ujete w pelnej wysokosci, sg naliczane i
przekazywane w trakcie roku budzetowego - zostaly ujete w wysokosci zgodnej z zawiadomieniem. Subwencje,
dotacje oraz pozostale dochody w wysokosci zgodnej z projektem budzetu na 2021 rok, przy czym podatki lokalne
zostaly zachowanie na poziomie 2020 roku. W roku 2022 zatozono wzrost dochodéw biezgcych $rednio o 10 %,
przy czym dochody z tytutu podatku od nieruchomoscei 0 3,6 %. W 2023 roku dochody wzrastaja 0 2 %, ze wzgledu
na planowane ozywienie gospodarcze od 2022 ., a nastepnie stabilizacje.

Na terenie miasta nadal trwa rozbudowa osiedla wielorodzinnego przy ul. Pileckiego i ulicy Kopernika oraz
planowana jest rozbudowa osiedla domkow jednorodzinnych przy ul. Kopernika, dzigki zrealizowanej w 2011 rok
inwestycji tj. budowie nowego odcinka drogi powiatowej ul. Kopernika, W zwigzku z powyZszym mozna
spodziewaé si¢ wyzszych dochodéw z tytulu  podatku dochodowego od o0séb fizycznych w przyszlych latach,
Uchwata Nr XXI1X/206/17 Rady Miasta Stupey z dnia 25 pazdziernika 2017 r. wprowadzono nowe stawki oplat



za zajecie pasa drogowego, co skutkuje wyzszymi wplywami z tego tytutu do budzetn. Dochody majatkowe: na
2021 rok zaplanowano w kwocie 325.000 zt w tym: dochody ze sprzedazy majatlu 300.000 zk: przewiduje si¢
sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemeéw w kwocie 180,000 zt oraz sprzedaz fokali w
drodze przetargowej w kwocie 120,000 21, od roku 2022 zaplanowano mnigjsze dochody z tytulu sprzedazy
majatku tj. 130,000 z, przewiduje sig sprzedaz tylko lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom na poziomie
okolo szesciu mieszkan rocznie tj. 130.000 2t - na podstawie obowigzujacych uchwat: uchwata Nr XL1/275/06
Rady Miasta Shipey z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigeych zasob nieruchomosei Gminy Miejskiej Stupca oraz uchwata Nr XL11/282/06 Rady Miasta Stupcy z
dnia 28 wrzeénia 2006 r. zmieniajgca uchwale w sprawie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych zaséb nieruchomosci Gminy Miejskiej Stupca, Obeenie udziat Gminy w ogélnej wartosci zasobow
mieszkaniowych wynosi 28,52 %, a udzial oséb prywatnych 71,48 %, nadal przewiduje si¢ sprzedaz lokali
mieszkalnych stanowigeych zaséb nieruchomo$ci Gminy Miejskiej Stipca. Obecnie Gmina Miejska Stupca
posiada 88 lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy dotychczasowym najemcom.

Wydatki:

Wydatki biezace ogdlem planuje si¢ w nicco nizszej wartosei od przyjetych wskaznikéw w WPFP (1,8 %) ti.
planuje sig spadek w roku 2021 0 0,1 % jest to skutek wprowadzania niektérych zadarn zleconych w trakcie roku
budzetowego. W latach 2022-2023 wzrost corocznie o okolo 3 %, poniewa zatozono, iZ na utrzymanie bieZace
drég beda kwoty na poziomie 2021 roku z uwagi na nowe nawierzchnie ulic w mieécie, co miato odzwierciedlenie
w budzetach miasta w latach 2011 —2020 ulice Kopernika, Traugutta i Sikorskiego, Szeluty, Ogrodowa, Asnyka,
Stefana Batorego, Przemysta 11, Whadystawa Eokictki i Jana Kazimierza, Ponadto w 2021 roku znacznie wzrastajg
wynagrodzenia - 7,6 % (ze wzgledu na wzrost minimalnego wynagrodzenia w tym wykiuczenie dodatku
stazowego z minimalnej placy, wzrost wynagrodzen nauczycieli, zgodnie z zalozeniami Ministerstwa Edukacji
Natodowej, a przede wszystkim ze wzgledu na wprowadzenie nowego skiadnika zaliczanego do pochodnych od
plac tj. wplat na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy. Zaplanowano w wydatkach biezacych wzrost na
wydatki z tytut wynagrodzen i pochodnych w latach 2022 - 2023 érednio o 3 % rocznie przy zatozeniu mniejsze]
ilodci oddziatow w miejskich przedszkolach ze wzglgdu na wzrost iloéci dzieci w Niepublicznych Przedszkolach
oraz ze wzgledu na perspektywe powstania Publicznego Prywatnego Przedszkola { wniosek zlozony do budzetu).
Wydatki na obsfuge dhugu zaplanowano na podstawie harmonogramow zaciagnigtych kredytow. W 2021 roku
planuje sie zaciagnaé kredyt na og6lng kwotg 2.700.977 zt  ( z karencjq do 2023 roku ) na zadania inwestycyjne
m.in. na zadanie pn.” Budowa boiska przy Szkole Podstawowej Nr 3 w Shipcy” oraz na splate wezesnie]
zaciggnietych kredytow.

Obecnie uczniowie, mieszkaricy mogg korzysta¢ z krytej plywalni, hali sportowej, flowparku, jednakze brak tam
boiska do prowadzenia zaje¢ na $wiezym powietrzu, Wniosek o budowe boiska przy Szkole Podstawowej nr 3
w Stupey jest corocznic skiadany do projektu budzetu przez radnych, mieszkancow i dyrekcje szkoly. Boisko
bedzie dopelnieniem kompleksu sportowego przy ulicy Batorego. W obeenych czasach tzw. "lockdownu® potrzeba
nam coraz wigcej rozwigzan intensyfikacji okresu wypoczynku. Stworzenie mozliwosci aktywnego wypoczynku
kazdego mieszkafica miasta to glowny cel niniejszego przedsigwzigeia. Nalezy pamiotac, Ze pojecie kultury
fizycznej zawicra w sobie oprécz rekreacji ruchowej réwniez wychowanie fizyczne, sport wyczynowy i

rehabilitacj¢ ruchowa.




W trakcie roku bedziemy chcieli zmnigjszy wysokosé kredytu wprowadzajae wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w kazdym roku przewidziano wydatki majatkowe na poziomie od 4 % do 5 % dochodow
biezacych, ktére nic sg przewidziane w planie przedsigwzieé, a z pewnodcig okazg si¢ niezbedne do realizacji
wzorem lat ubiegtych.

W ramach przedsigwzie¢ wykazanych w zalgezniku Nr 2 ujgto:
1) przedsiewziecie pn. ,Strefa Platnego Parkowania Niestrzezonego w Stupey” - termin realizacji w latach

2019-2021,

2) przedsigwzigeie pn. ,,Prowadzenie audytu wewnetrznego” - termin realizacji w latach 2021-2023,
3) przedsigwzigcie pn. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Migjskigj

Stupca” - termin realizacji w latach 2020-2021,

4) przedsiewziecie pn. ,,Rozwdj ustug spolecznych $wiadczonych dla mieszkancéw Gminy Miejskiej”

Stupca w latach 2020-2023,

5) przedsigwzigeie pn. ,e-Uslugi Gospodarka Odpadami w ramach systemu Strefa dla Mieszkanca serwis

Gospodarki Odpadami w Aplikacji BLISKO” w latach 2020-2023,

6) przedsiewzigcie pn. ,,Przebudowa i zimiana sposobu uzytkowania czgéci pomieszczen budynku po bylym

gimnazjum na pomieszezenia Miejskie] 1 Powiatowe]j Biblioteki Publicznej” w latach 2020-2021.

IV. Kwota dlugu, spos6b jego finansowania i relacja, o ktérej mowa w art, 243 ustawy o finansach
publicznych
Kwota wykazané jako dhug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dlug z poprzedniego roku +
zaciggany dlug — splata dlugu.

Na lata 2022-2037 nie zaplanowano zaciggania kredytéw ze wzglgdu na indywidualny dla kazdej gminy
wskaznik dopuszezalnych wydatkéw w stosunku do dochoddéw oraz zmiany ustawy o finansach publicznych, ktéra
od 2022 roku wylacza wolne $rodki z reguly dotyczacej zréwnowazenia budzetu biezqcego, okreslonego w art.
242 ufp. Ponadfo trzeba pamieta¢ o zmianach obowigzujgcych od 2020 roku do 2025 roku, a mianowicie o
zastgpieniu w mianowniku relacji z art. 243 dochodéw ogétem dochodami biezgcymi, pomnigjszonymi o Srodki
UE o charakterze biezacym, ktére z jednej strony zapobiegnie np. pogorszeniu zdolnoéci samorzadu do obstugi
zadluzenia w sytuacji incydentalnego wzrostt dochodéw np. dochodéw majatkowych czy dochodéw zwigzanych
z pozyskaniem dofinansowania unijnego, w tym o charakterze biezacym, z drugiej za$ strony ograniczy
mozliwodci ,,obcimdzenia” wskaznika przez zawyzanie kwot z tytulu planowanej sprzedazy majatku.

Qd 2026 roku indywidualny wskaznik splaty zaduzenia bedzie liczony z siedmiu lat, nastapi wytaczenic z
obliczen takich danych jak: z licznika prawej strony dochodéw majgtkowych ze sprzedazy majatku oraz
wylaczenie wydatkéw na obstuge dlugu z wydatkéw biezgeych ( prawa strona wzoru ). Budzet kazdej gminy
bedzie kontrolowany i opiniowany pod tym katem przez Regionalng Izbg Obrachunkowa.

Wobec tak postawionych przez organ ustawodawczy i Ministerstwo Finanséw warunkéw i dyrektyw do
tworzenia rocznych plandéw budzetowych dokonano analizy obecnego stanu finanséw Miasta Stupcy
i przygotowano szereg symulacji Wicloletniej Prognozy. Wynika z nich, ze dla bezpieczeiistwa budzetu Miasta,
zachowania wymagalnych wskaznikéw 2021 roku i w latach nastgpnych oraz zapewnienia dobrych warunkéw

funkcjonowania i rozwoju miasta od wskazanego roku nalezato: ograniczy¢ wydatki biezace jeszcze w 2020 r,




i w latach nastepnych 2021 - 2022, zrezygnowaé z czesei inwestycii, ktore mogg by¢ zrealizowane w latach
poZniejszych, zwickszaé dochody Miasta w kolejnych latach.

W $wietle powyzszych zatozen przyszloroczny budzet staje sig czeécig wieloletniego planu finansowego,
siggajacego w krétkiej, trzyletniej perspektywie roku 2023, a w dhuzszej — kolejnych czternastu lat.

Przyszlorocznego budzetu nie da sig w pelni zrozumie¢ i oceni¢ bez Wieloletniej Prognozy Finansowej.
W zastosowanym mechanizmie zawarta jest odpowiedZ, dlaczego nie mozna pozwoli¢ sobie na zwigkszenic
wydatkéw, na zacigganic zobowigzan ponad realne mozliwosei, na uleganie presji na realizacje wielu zadan,
ktorych potrzeby nikt nie neguje, ale na ktére zwyczajnie nie ma pienigdzy. Ten mechanizm to po prostu
uniemozliwia,

Trudno jest zaplanowaé budzet na kilka lat z gory skoro z dnia na dzief zmienia si¢ sytuacja w kraju, w
ostainich dniach druga fala epidemii Covid-19, ktéra popchneta rzady do ponownego wprowadzenia ograniczef
aktywnosci ekonomicznej, bedzie miata negatywny wplyw na gospodarke. Jeszeze w sierpniu, taki scenariusz
nie wydawal sig bardzo prawdopodobny.

Hibernacja nészej gospodarki trwafa wiele tygodni, a niektére branie weigz czekajg na przebudzenie, jednak
Miasto Stupca ze wzgledu na specyfike bardziej przemystows niz turystyczng nie odezuto, az tak drastycznych
skutkéw pandemii. { szacuje sig utrate dochodéw z tytula PDOP na poziomie 900 tys. zb).

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest z kilkuletnim wyprzedzeniem, dlatego tez jej realizacja
musi by¢ na biezaco monitorowana i korygowana, co najmniej raz w roku poprzez podjgcie uchwaly przez Rade

Miasta.




