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Uchwala SO.- 0952/11/7/Ko/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Shupcy na 2021 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

(ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek,
Czlonkowie: Zofia Ligocka,

Leszek Maciejewski,
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), wyraza

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Stupcy projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok

opinig pozytywna.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostat przez Burmistrza w dniu 13 listopada 2020 r.
Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.
Szczegotowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym uchwatg Nr L/287/2010 Rady Miasta Stupcy z dnia 15
wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2021-2037, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadluzenie
jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2020 r. i

uchwatg budzetowa na 2020 r.

I1. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 61.905.258,85 zt, w tym dochody biezace w wysokosci
61.580.258,85 zt 1 dochody majatkowe w wysokosci 325.000,00 zt,
— wydatki w wysokosci 63.790.554,85 zi, w tym wydatki biezace w wysokosci



61.450.554,85 1 wydatki majatkowe w wysokosci 2.340.000,00 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sag wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwoteg 129.704,00 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Deficyt budzetu w wysokosci 1.885.296,00 zt ma zosta¢ sfinansowany przychodami

z tytutu kredytow dlugoterminowych.

3. W projekcie uchwaty zaplanowano przychody budzetu w tacznej kwocie wysokos$ci
3.420.000,00 zt, w tym: przychody z zaciggni¢tych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym (§ 952) w kwocie 2.700.977,00 zt oraz przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§
905) w kwocie 719.023,00 zt. Jako rozchody zaplanowano sptaty otrzymanych krajowych
pozyczek 1 kredytow (§ 992) w kwocie 1.534.704,00 zt.

4. Planowane dochody z tytulu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania
wlasne biezace, subwencji o$§wiatowej, wyrdwnawcze] 1 rOwnowazacej, zgodne sg z
kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta. Okre$lone zostaly wydatki
finansowane z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej 1 innych zadan
zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez

dysponentoéw tych srodkéw. Spetia to wymog okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ufp.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020, poz. 1856).

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczego6lnos$ci art. 212 1215 ustawy. Projekt uchwaty

jest kompletny, rachunkowo zgodny 1 wewnetrznie spdjny.



7. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

IT1. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapity nizej wymienione

uchybienia:

1)

2)

3)

w postanowieniu §3 projektu uchwaty wskazano kwote planowanego deficytu i zrodto
jego sfinansowania w nastgpujacy sposob: ,, Deficyt w wysokosci 1.885.296 zt zostanie
sfinansowany  przychodami  pochodzqcymi — z  zaciggnietych  kredytow
dtugoterminowych”. Jest to prawnie dopuszczone zrodlo sfinansowania deficytu
(wyszczegolnione w art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych). Jednakze w
przychodach budzetu planowane sg rowniez przychody z niewykorzystanych srodkoéw
pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905), ktére maja swoje przeznaczenie
(moga by¢ przeznaczone na inwestycje), zatem jako zZrodla sfinansowania deficytu
winny zosta¢ wskazane obok przychodow z tytutu kredytow, réwniez przychody z
tytutu niewykorzystanych $§rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach;

w przychodach budzetu zaplanowane zostaty przychody z niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 719.023,00 z1, jednakze
ani w postanowieniach projektu uchwaty, ani w zatgcznikach do niej nie wskazano
jakie zadania inwestycyjne beda realizowane z przedmiotowych §rodkow w 2021 roku.
Z zalaczonej do projektu uchwaty tabeli nr 2A pn. ,,Wykaz zadah majatkowych na rok
20217 wynika, ze wspomniane $rodki zostang prawdopodobnie wykorzystane na
realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa 1 zmiana sposobu uzytkowania czgsci pomieszczen
budynku po bylym gimnazjum na pomieszczenia Miejskiej i Powiatowej Biblioteki
Publiczne;j”, dla ktérego wykazano tagczne planowane wydatki w kwocie 840.000 zt, w

tym inne zrédta finansowania — 719.023 zi.

w rozdz. 90002 ,,Gospodarka odpadami” zaplanowano dochody w §2700 ,,Srodki na
dofinansowanie wtlasnych zadan biezacych gmin, powiatdw (...), samorzadow

wojewodztw, pozyskane z innych zrodel” w kwocie 36.000 zt. Z uzasadnienia do



projektu uchwaty nie wynika z jakiego zrodta maja pochodzi¢ przedmiotowe $rodki.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze stosownie do komentarza zamieszczonego do rozdz.
90002 w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2020r w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow (...), ,, W rozdziale tym ujmuje sie
wylgcznie dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktorych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.

o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (...)".

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowaltek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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