Zarzgdzenie Nr 105/2019
Burmistrza Miasta Stlupcy
7 dnia 14 listopada 2019 roku

w sprawie projektu uchwaly dotyczgcej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Shupcy

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
( Dz U, 22019 1. poz. 506 ze zm.)! oraz art. 230 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz U.z2019r. poz. 869 ze zm.)?
Burmistrz Miasta Stupcy zarzadza, co nastepuje:
§ 1. Ustala si¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Miasta Shupcy

w brzmieniu okre$lonym w zataczniku do zarzadzenia.

§ 2. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy podlega przedstawieniu Radzie

Miasta Stupcy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu celem zaopiniowania.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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1 Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogfoszone w Dz, U, 22018 r. poz. 1309,1571,1696, 1815,

2 zmiany tekstu Jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogfoszone w Dz. U. z 2019 1. poz. 1622, 1649,2020.



Zarzadzenie Nr 105/2019
Burmistrza Miasta Stupcy
z dnia 14 listopada 2019 roku

w sprawie projektu uchwaly dotyczacej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
( Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)! oraz art. 230 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2 pkt 2-_ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U.z 2019 1. poz. 869 ze zm.)?
Burmistrz Miasta Stupcy zarzadza, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy

w brzmieniu okre§lonym w zatgczniku do zarzadzenia.

§ 2. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Shupcy podlega przedstawieniu Radzie

Miasta Shupey oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu celem zaopiniowania.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

U Zmiany teksty jednolitego wymienionej ustawy zostafy ogloszone w D, U. 7 2019 1. poz. 1309,1571,1696, 1815,

% Zmiany tekstu jednolitege wymisnione] ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 2 2019 r. poz. 1622, 1649,2020.
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Zatgeznik

do Zarzadzenia Nr 105/201%
Burmistrza Miasta Stupey
z dnia 14 lstopada 2019 .

UCHWARLANR .../.../19
RADY MIASTA SLUPCY

z dnia ...grudnia 2019 1.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Slupcy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z
2019 r. poz. 506 ze zm.)! oraz art, 226, 227, 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( Dz, U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)?, Rada Miasta Stupcy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Stupey obejmujaca dochody i wydatki
biezace, dochody iwydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposob
finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwotg dtugu oraz sposéb finansowania splaty
dtugu zgodnie z zalgoznikiem Nr 1 do uchwaly.

§ 2. Ustala si¢ wieloletnic przedsigwzigeia finansowe, zgodnie z zataeznikiem Nr 2 do ninigjszej
uchwatly.

§ 3. 1, Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzigc,
okreélonych w zatgezniku Nr 2 do uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Burmistiza do zaciggania zobowigzan z tytuty umow, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagloéci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace ptatnosei wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Stupcy.

§ 5. Traci moc uchwata Nr T1/17/18 Rady Miasta Stupcy z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy wraz z pdZniejszymi zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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11 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 2 2019 1. poz, 1309,1571,1696, 1815,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 20191, poz. 1622, 1649,2020.




Objasnienia przyjetych wartosei
do wieloletniej prognozy finansowej
L Uwagi ogdlne:

Wieloletnia prognoza finansowa ( WPF ) zostala wdrozona w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy jednostki samorzadu terytoriainego, jej mieszkancéw,
instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materialy Zrédiowe dotyczace wykonania dochodow
i wydatkéw za lata 2007-2019, zalozenia makroekonomiczne w Wieloletniej Prognozie Finansowej Pafstwa
{ WPFP ), zgromadzone informacje o faktach dotyczgeych gospodarki finansowej, a takze wiedzg o planowanych
zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentéw obowigzujaeych na terenie miasta. W WPF na lata
2020-2037 przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodéw biezgcych i wydatkéw w latach 20212023, Od roku 2023
przyjeto state wielkosci dochodéw biezgeych i wydatkéw biezacych uznajgc, ze planowanie wzrostéw dochodéw
poza 2023 rok obarczone jest duzym ryzykiem blgdu.

Dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu.

I1. Dochody:
W 2020 roku po przyjetych zalozeniach makroekonomicznych WPFP dochody biezgce ( w stosunku do ITI
kwartalu 2019 1. wzrastaja o 10,8 %, wynika to ze wzrostu datacji na zadania zlecone m. in. zabezpieczenia
Srodkéw na éwiadezenia wychowawcze tzw. 500+ przystugujgce od lipca 2019 r. réwniez na plerwsze dziecko
bez uwzgledniania progu dochodowego oraz przewidywane dochody zwigzane z otwarciem na poczatku

IT kwartatu 2020 roku Krytej ptywalni w Stupey.

W nastepnych latach tj. od 2021 dochody biezgce wzrastajg rednio o odpowiednio: w2021 1.~ 7,0 %, w 2022 1.
06,0 %. i w2023 r, minimalnie o 3,0 %. Dochody z wplywow z PIT w latach 2021 - 2023 wzrastajg o 14 %
rocznie ze wzgledu na zatozenia budzetu panstwa, ktéry zaklada wzrost placy minimalnej corocznie o 15 % tak
by w 2023 roku wyniosta 4.000 zl, przy zatozeniu i koszty uzyskania przychodu pozostang na dotychczasowym
poziomie. Zdecydowano sig na przyjgcie wskaznika wzrostu PIT na podstawie danych historycznych z ktorych
wynika, iz wskaznik wzrostu minimalnej placy miat zawsze odzwierciedlenie we wskazniku wzrostu dochoddw z
tytutu PIT (w latach 2016 —2019 wynosit érednio 7 %). Natomiast dochody zwplywow z CIT zalozono wzrost
w latach 2021-2022 minimalnie, a w 2023 roku pozostawiono na poziomie roku 2022 ze wzgledu na wzrost
kosztéw pracowniczych, ktory bgdzie mial wplyw na wynik finansowy oraz warto§é PDOP. Dotacje na 2020 rok
nie s ujete w pelnej wysokosci, sa naliczane i przekazywane w trakcie roku budzetowego - zostaly ujete w
wysokosci zgodnej z zawiadomieniem. Subwencje, dotacje oraz pozostale dochody w latach 2021-2023 zalozono
wazrost §rednio o 3%, przy czym dochody z tytutu podatku od nieruchomosci o 1,8%. W 2021 roku pozostale
dochody wzrastaja o 6 %, ze wzgledu na planowane caloroczne funkcjonowanie krytej ptywalni ( w 2020 roku

zatozono 9 miesigey ).

Na terenie miasta trwa rozbudowa osiedla wielorodzinnego przy ul. Pileckiego i ulicy Kopernika oraz planowana
jest rozbudowa osiedla domkéw jednorodzinnych przy ul. Kopernika, dzigki zrealizowanej w 2011 rok inwestycji
tj. budowie nowego odcinka drogi powiatowej ul. Kopernika. W zwiazku z powyzszym mozna spodziewaé si¢
wyzszych dochodéw z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizyemych w przysztych latach. Uchwalg Nr
XXIX/206/17 Rady Miasta Stupcy z dnia 25 pazdziernika 2017 1. wprowadzono nowe stawki oplat za zajgcie pasa



drogowego, co bedzie skutkowalo wyzszymi wplywami z tego tytutu do budzetu. Dochody majgtkowe: na 2020
rok zaplanowano w kwocie 1.330.000 zt w tym: dotacja w kwocie 1.000.000 zi, ze sprzedazy majatku 300.000
zk: przewiduje si¢ sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemeéw w kwocie 180.000 2t oraz
sprzedaz lokali w drodze przetargowej w kwocie 120.000 zl, od rok 2021 zaplanowano mniejsze dochody z tytutu
sprzedazy majatku tj. 130.000 zk, przewiduje sig sprzedaz tylko lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom
na poziomie okoto sze$ciu mieszkan rocznie tj. 130.000 zi - na podstawie obowigzujgcych uchwat: uchwala Nr
XL1/275/06 Rady Miasta Shipcy z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowiacych zaséb nieruchomosci Gminy Miejskie]j Stupea oraz uchwata Nr XLI1/282/06 Rady
Miasta Stupcy z dnia 28 wrze$nia 2006 r, zmieniajgca uchwalg w sprawie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigeych zasob nieruchomosei Gminy Miejskiej Stupca. Obecnie udziat Gminy w ogélnej
wartosci zasobéw mieszkaniowych wynosi 30,46 %, a udziat oséb prywatnych 69,54 %, nadal przewiduje sig
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych zasob nieruchomodci Gminy Migjskiej Stupca. Obecnie Gmina
Miejska Shipca posiada 96 lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy dotychczasowym najemcom.
(zwigkszyla sie ilos¢ mieszkan do sprzedazy, poniewaz w jednym budynku byta wstrzymana sprzedaz ze wzgledu
na poniesione naklady na okres 5 lat).

IT1. Wydatki:
Wydatki biezace ogdtem planuje si¢ w nieco wyzszej wartosei od przyigtych wskaznikow w WPFP (2,5 %) .
planuje si¢ wzrost w latach 2021-2023 corocznie o 3,0 %, poniewaz zatozono, iz na utrzymanie biezace drog
kwoty w roku 2020 beda na poziomie 2019 roku z uwagi na nowe nawierzchnie gtéwnych ulic w mieécie, co miato
odzwierciedlenie w budzetach miasta w latach 2011 2019 ulice Kopernika, Traugutta i Sikorskiego. Ponadto w
2020 roku znacznie wzrastaja wynagrodzenia - 11 % (z¢ wzgledu na wzrost minimalnego wynagrodzenia w
tym wykluczenie dodatku stazowego z minimalnej ptacy, wzrost wynagrodzed nauczycieli, ktére wzrosty od
wrzeénia 2019 1. 0 9,6 % i zgodnie z zalozeniami Ministerstwa Edukacji Narodowej maja wzrosnaé o 6 % od
polowy 2020 roku. Zaplanowano w wydatkach biezgcych wzrost na wydatki z tytul wynagrodzen i pochodnych
latach 2021 - 2023 $rednio o 5 % rocznie przy zaloZeniu mniejszej ilosci oddziatow w miejskich przedszkolach
ze wzgledu na wzrost iloci dzieci w Niepublicznych Przedszkolach oraz ze wzgledu na perspekiywe powstania
Publicznego Prywatnego Przedszkola ( wniosek ztozony do budzetu).
Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw zaciggnigtych kredytéw. W 2020 roku
- planuje sie zaciagnaé kredyt na ogélng kwotg 5.340.000 zt ( z karencja do 2023 roku ) na zadania inwestycyjne
m.in. na zadanie pn.”Budowa krytej ptywalni w Stupcy” oraz na splatg wezesnie zaciagnietych kredytow.
Obecnie budujaca sig kryta plywalnia w Stupey bedzie pierwsza krytg plywalnig na terenie Powiatu Shupeckiego,
Budowa krytej plywalni to rozw6j miasta, a takze catego powiatu. Kultura fizyczna w obecnych czasach gdy
"$wiat przyspiesza” a ludzie pracujg coraz wigcej dostarcza rozwigzail intensyfikacji rowniez okresu wypoczynku.
Stworzenic mozliwosci aktywnego wypoczynku kazdego mieszkanca powiatu od juniora po seniora to gldwny cel
niniejszego przedsiewzigeia. Nalezy pamigtaé, ze pojecie kultury fizycznej zawiera w sobie oprécz rekreacji
ruchowej réwniez wychowanie fizyczne, sport wyczynowy i rehabilitacje ruchows. Powstajaca ptywalnia
w zatozeniu ma by¢ budynkiem energooszezgdnym, niskoemisyjnym, tgczacym funkcje rekreacyjna i sportows.
Bedzie zaspokaja¢ potrzeby rekreacyjne mieszkancéw. Bedzie takze waznym obicktem dla lokalnej edukacji
i sportu. Obecnie kwota ujeta w przedsigwzigciach to kwota wkladu wilasnego oraz kwota pochodzaca

2 Ministerstwa Sportu ogélem dotacja w kwocie 3.967.328 zi, w tym na 2020 rok kwota 1,000.000 zt Na 2020



rok zaplanowano kwote 3.625.000 zt z tego z kredytu kwote 2.625.000 z} Na dzien dzisiejszy brak wsparcia
okolicznych gmin oraz Powiatu Shipeckiego. W trakcie roku bedziemy cheieli zmniejszy wysokosé kredytu

wprowadzajac wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w kazdym roku przewidziano wydatki majgtkowe na poziomie od 2 % do 5 % dochodéw
biezacych, ktore nic sa przewidziane w planie przedsigwzigé, a z pewnoscia okazg sie niezbedne do realizacji
wzorem lat ubieghych.

W ramach przedsigwzigé wykazanych w zalaczniku Nr 2 ujeto:
1) przedsiewzigcie pn. ,Strefa Platnego Parkowania Niestrzezonego w Stupcy” - termin realizaoji w latach

2019-2021,

2) przedsigwzigcie pn. ,Prowadzenie audytu wewnetrznego” - termin realizacji w latach 2019-2020,
3) przedsigwzigcie pn. ,,Odbieranic i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Miejskiej

Shupca” - termin realizacji w latach 2020-2021,

4) przedsigwzigeie pn. ,,Budowa krytej piywalni w Stupcy” - termin realizacji w latach 2017-2020,
5) przedsiewzigeie pn. ,Budowa ulic Stefana Batorego, Przemysta 1, Wiadystawa Lokietki iJana

Kazimierza w Shupcy”- termin realizacji w latach 2019-2020.

IV. Kwota dlugu, sposéb jego finansowania i relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych
Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziafania: dlug z poprzedniego roku +
zaciagany diug — sptata dugu.

Na lata 2021-2037 nie zaplanowano zaciagania kredytow ze wzgledu na indywidualny dla kazdej gminy
wskaznik dopuszezalnych wydatkéw w stosunku do dochodéw oraz zmiany ustawy o finansach publicznych, ktora
od 2022 roku wylacza wolne érodki z reguly dotyczacej zréwnowazenia budzetu biezacego, okreslonego w art.
242 ufp. Ponadto trzeba pamigtaé o zmianach obowigzujgcych od 2020 roku do 2025 roku, a mianowicie o
zastapieniu w mianowniku relacji z art, 243 dochoddw ogdlem dochodami biezgcymi, pomniejszonymi o $rodki
UE o charakterze biezgeym, ktére z jednej strony zapobiegnie np. pogorszeniu zdolnoéci samorzadu do obstugi
zadfuzenia w sytuacji incydentalnego wzrostu dochodéw np. dochodéw majatkowych czy dochoddw zwigzanych
z pozyskaniem dofinansowania unijnego, w tym o charakterze biezacym, z drugiej zaé strony ograniczy
mozliwosci ,,obchodzenia” wskaznika przez zawyzanie kwot z tytutu planowanej sprzedazy majatku.

0d 2026 roku indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia bgdzie liczony z siedmiu lat, nastapi wylaczenie z
obliczen takich danych jak: z licznika prawej strony dochodéw majgtkowych ze sprzedazy majgtku oraz
wylgczenie wydatkéw na obstugg dhugu z wydatkéw biezacych ( prawa strona wzoru ). Budzet kazdej gminy
bedzie kontrolowany i opiniowany ped tym katem przez Regionalng Izbe Obrachunkows,

Wobee tak postawionych przez organ ustawodawczy i Ministerstwo Finanséw warunkow i dyrektyw do
tworzenia rocznych planéw budzetowych dokonano analizy obecnego stanu finanséw Miasta Stupcy
i przygotowano szereg symulacji Wieloletniej Prognozy. Wynika z nich, ze dla bezpieczefistwa budzetu Miasta,
zachowania wymagalnych wskaznikéw 2020 roku i w latach nastgpnych oraz zapewnienia dobrych warunkéw
funkcjonowania i rozwoju miasta od wskazanego roku nalezalo: ograniczy¢ wydatki biezace jeszeze w 2019 r.
i w latach nastepnych 2020 - 2022, zrezygnowa¢ z czgéci inwestycji, ktére mogg by¢ zrealizowane w latach
pozniejszych, zwigksza¢ dochody Miasta w kolejnych latach.




W $wietle powyzszych zalozen przyszloroczny budzet staje sie czeécig wieloletniego planu finansowego,
siggajacego w krétkiej, trzyletniej perspektywie roku 2022, a w dhuzszej — kolejnych pigtnastu lat.
Praysziorocznego budzetu nie da sig w pelni zrozumieé i ocenié bez Wieloletniej Prognozy Finansowej.
W zastosowanym mechanizmie zawarta jest odpowied?, dlaczego nie mozna pozwoli¢ sobie na zwigkszenie
wydatkéw, na zacigganie zobowigzan ponad realne mozliwoéci, na uleganie presji na realizacje wielu zadan,
ktorych potrzeby nikt nie neguje, ale na kiére zwyczajnie nie ma pienigdzy. Ten mechanizm to po prostu
uniemozliwia,
Wieloletnia prognoza finansowa sporzgdzana jest z kilkuletnim wyprzedzeniem, dlatego tez jej realizacja
musi byé na biezaco monitorowana ikorygowana, co najmniej raz w roku poprzez podjgcie uchwaly przez Radg

Miasta.
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