Uchwata Nr SO.-0954/1/7/Ko/2019
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
7 dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie
mienia Miasta Stupcy za rok 2018.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w

osobach:

Przewodniczacy: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z poZn. zm.) w zwigzku z
art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077,z
posn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Stupcy sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia

opinie pozylywnag.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie opisowe z realizacji budzetu Miasta Stupcy za 2018 r., informacja o stanie
mienia komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz stopien realizacji programéw
wieloletnich na dzien 31 grudnia 2018 roku, przediozone tut. Izbie w dniu 18 marca 2019 r.
Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2018r. (po zmianach), z Wieloletnig Prognoza Finansowg (po =zmianach) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi za 2018 rok.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do informacji o

przebiegu wykonania budzetu za 2018 rok.

1. Cze$é opisowa sprawozdania odnoszaca si¢ do dochodoéw budzetu zawiera objasnienia i
dane dotyczace wielkodci poszezeg6lnych dochodéw. Burmistrz oméwit realizacje
dochodéw budzetowych w szczegdlowosci do rozdziatléw i paragraféw klasyfikacji
budzetowej, przedstawit skutki dla budzetu obnizenia gérnych stawek podatkow,
udzielonych ulg, odroczen, umorzef i zwolnied oraz stanu Zaleglodci ze wskazaniem
dziatan jakic zostaly podjete w celu ich wyegzekwowania. Czgs¢ dotyczgca wydatkow
przedstawia rzeczowe wykonanie wydatkow, w tym wydatkéw majgtkowych.

W sprawozdaniu Burmistrz zawart informacje m.in. o przychodach i rozchodach budzetu,
o wplywach z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, o ktérych mowa w ustawie z dnia




27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska oraz o wydatkach finansowanych ze
wspomnianych oplat i kar, a takze o dochodach z tytulu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkach na finansowanie zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi. 7Z zalgcznika nr 10 ,,Wykonanie dochodow z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi na 2018 rok™ zalgczonego do sprawozdania wynika, ze zostaly
wykonane dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
2.415.530,33 2zt oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w wysokodci wyzszej od wykonanych dochodow o kwote 177.681,06 zl, tj.
w kwocie 2.593.211,39 21

Ze sprawozdania wynika, Ze wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdzialania narkomanii wykonano w wysokodci 461.938,88 zt. Dochody z tytutu
wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholi i korzystanie ze zwolniefi
zrealizowano w wysokodei  398.141,04 2, 7 informacji zawarte] na stronie 18
sprawozdania wynika, ze ,,Niewykorzystana kwota z 2018 roku ... zostanie wprowadzona
w 2019 roku”.

Ze strony 14 sprawozdania wynika, ze w 2018 roku Miasto poniosto wydatki w kwocie
90.428,92 zl z tytulu kar i odszkodowan (§ 4600) dla Spétdzielni Mieszkaniowych w
Shupcy 1 Spoéldzielni Mieszkaniowej ,,Mostostalowiec” w Stupcy za nie dostarczednie
lokali socjalnych

Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkow Tia Tealizacje programdw finansowafiych z udziatem érodkdw, o ktérych mowa —
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, z wyspecyfikowaniem numer6éw 1 dat podjetych uchwal oraz kwot
dokonanych zmian, a zatem spelnia dyspozycje wynikajgce z przepisu art. 269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W sprawozdaniu oméwiono rowniez dzialalno$é pozabudzetows dotyczacg zakladow
budzetowych oraz dochody i wydatki rachunkéw, o ktéryech mowa w art. 223 ustawy o-
finansach publicznych.

2. W czgdci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
- dochody i wydatki w szczegdtowosei okreslonej zgodnie z uchwala budzetows,
- realizacj¢ wydatkow majgtkowych,
- stopien zaawansowania wieloletnich programéw,
- zestawienie z wykonania przychodéw 1 wydatkéw zaktadow budzetowych,
- wykonanie dochoddéw 1 wydatkow zadati przyjetych do realizacji od innych jednostek
samorzadu terytorialnego za 2018 rok,
- wykonanie dochodéw z tytuhu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw na finansowanie z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na
2018 rok.
W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok
speliia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, z tym wyjatkiem, ze brak jest informacji o rzeczowym
zaawansowaniu programow wieloletnich - informacji o zawartych umowach (podano jedynie
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informacj¢ o finansowym zaawansowaniu programéw wieloletnich), a zatem nie do korica
speiniono wymdg wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, ktory stanowi iz:.. Sprawozdanie powinno uwzgledniaé w
szczegdlnosci: (...) stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich”..

Analiza pordwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz z danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. [zbie.
Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta Shupcy
za 2018 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 1 047 759,26 zi, bowiem:
- dochody wykonano w wysokosci 55 122 349,27 zi, co stanowi 101,64% planu, w tym:
dochody biezace w wysokosci 52 394 930,23 zt, co stanowi 101,70% planu,
dochody majatkowe w wysokodci 2 727 419,04, co stanowi 100,46% planu.
- wydatki wykonano w wysokos$ci 56 170 108,53, co stanowi 97,87%planu, w tym:

wydatki biezgce w wysokodci 49 649 112,46 zt, co stanowi 97,74%planu

wydatki majgtkowe w wysokosci 6 520 996,07 zi, co stanowi 98,91% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
W roku sprawozdawczym Miasto Stupca dysponowata wolnymi $rodkami, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2 493 610,82 zt. Rozchody zrealizowano w kwocie
811 444,00 zt, ktéredotyczyty splaty kredytéwi pozyczek. Dane te potwierdzasprawozdanie
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah wg tytulow
dhuznych oraz porgezen i gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Miasta
Stupcy z tytulu zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow na dzier 31 grudnia 2018 roku wynosity
8.246.448,00 zl, co stanowi 14,96% wykonanych dochoddéw oraz-Miasto- Shupca posiada
zobowigzania wymagalne w kwocie 164 687,57 zt (zobowiazania te wystgpily w: Miejskim
Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej wobec wspdélnot mieszkaniowych — 64.687,57 zi,
Miejskim Zakiadzie Energetyki Cieplnej z tytutu dostaw towaréw i ustug — 100.000 zt), Ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze zobowigzania
niewymagalne na dzien 31.12.2018 r. wynoszg 1.485 641,79 zl.
W sprawozdaniu Rb-N — o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, wykazano
naleznosci wymagalne w kwocie 3.307 930.07 zk.

Do sprawozdania z wykonania budZzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego
Gminy Miejskiej Stupca wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Przedlozona Informacja
zawiera dane wymagane przepisem art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki posiada Miasto, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie
mienia oraz dochody uzyskane z tego tytutu w 2018 1.

Informacja o stanie mienia zawiera dane o majatku w inwestycjach rozpoczgtych na kwote
laczng 4.046.585,30 zt (bez imiennego wskazania poszezegdlnych zadan i kwot inwestycji, co
nie pozwala na poréwnanie informacji z wykazem zadan majgtkowych realizowanych w 2018




roku przedstawionym w zalaczniku nr 4) oraz o $rodkach trwalych uzyskanych w wyniku
realizacji inwestycji i przyj¢tych na stan : Miejskiego Zakladu Energetyki Cieplnej,
Miejskiego Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji oraz Przedszkola ,,Mis” (bez podania wartosci

przyjetych zadan).
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszef uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w ferminie 14 dni od daty
ofrzymania niniefszej uchwaty.




