Zarzadzenie Nr 98/2018
Burmistrza Miasta Skupcy
z dnia 14 listopada 2019 roku

w sprawie prejektu uchwaly dotyczgcej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Slupcy

Na podstawie art. 30 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. 22018 r. poz, 994 z pézn. zm.)! oraz art. 230 ust, 1 12 w zwiazku z art. 2 pkt 2 ustawy
2

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz, U.z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)
Burmistrz Miasta Stupcy zarzadza, co nastepuje:
§ 1. Ustala si¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Shupcy

w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do zarzadzenia.

§ 2. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stupcy podlega przedstawieniu Radzie

Miasta Stupcy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu celem zaopiniowania.

§ 3. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania,

11 Zmiany tekstu Jednolitege wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U, z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2018 r. poz 62, poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669, poz, 1693.




Zalacznik

do Zarzgdzenia Nr 98/2018
Burmistrza Miasta Stupey
z dnia 14 listopada 2018 r.

UCHWALANR .../.../18
RADY MIASTA SLUPCY

z dnia ...gtudnia 2018 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Shapcy

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z2018r. poz. 994 z pdin. zm.)1 oraz art. 226, 227, 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdin. zm.)z, Rada Miasta Stupcy uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletniag Prognoze Finansows Miasta Shupcy obejmujacg dochody i wydatki
biezace, dochody iwydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposéb
finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwotg dlugu oraz sposéb finansowania splaty
diugu zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do uchwaly.

§ 2. Ustala sig¢ wieloletnie przedsigwzigcia finansowe, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia sig¢ Burmistrza do zaciagania zobowiazaf zwiazanych z realizacjg przedsigwzigé,
okreslonych w zatacznika Nr 2 do uchwaty.

2, Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglodei dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Stupey.

§ 5. Traci moc uchwala Nr XXXI1/226/17 Rady Miasta Shupcy zdnia 21 grudnia 2017 roku
w sprawie Wieloletnigj Prognozy Finansowej Miasta Stupey wraz z pézniejszymi zmianami.

§ 6. Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

Burmistra

Mitki Qf,%y;&-

U Zmiany tekstu jednolitego wymienione} ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, 2 2018 r, poz, 1000, poz. 1349, poz. 1432,

4 Zmiany tekstu fednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r, poz. 62, paz. 1000, poz, 1366, poz, 1669, poz, 1693.
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Objaénienia przyjetych wartosci
do wieloletniej prognozy finansowej
L Uwagi ogdlne:

Wieloletnia prognoza finansowa ( WPF ) zostala wdrozona w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego przez organy jednostki samorzadu terytorialnego, jej mieszkancow,
instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostalych zainteresowanych,

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materialy Zrédiowe dotyczace wykonania dochudéw
i wydatkéw za lata 2007-2018, zatozenia makrockonomiczne w Wicloletniej Prognozie Finansowe]j Pafistwa
( WPFP ), zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedzg o planowanych
zamierzeniach wynikajgcych z réznych dokumentéw obowigzujgcych na terenie miasta, W WPF na lata
2018-2033 przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodéw biezacych i wydatkow w latach 2019-2022, Od roku 2022
przyjeto state wielkoéei dochodéw biezgeych | wydatkow biezaeych uznajac, ze planowanie wzrostéw dochodow
poza 2022 rok obarczone jest duzym ryzykiem bledu.

Dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu.

IT. Dochody:
W 2019 roku po przyjetych zatozeniach makroekonomicznych WPFP  dochedy biezgce (w stosunku do I
kwartatu 2018 r. maleja o 0,85 %, wynika to z zasady ostroznosci oraz ze wzgledu na wprowadzanie niektérych
zadaii w trakcie roku budzetowego min. dotacji wyprawke szkolng, programy rzadowe: ,Positek w szkole
i w domu?”, ,,Dobry start” tzw. 300 ¥, stypendia itp..
W nastepnych latach tj. od 2020 dochody biezace wazrastajg $rednio o odpowiednio: w 2020 1. — 4,5 %
( uwzgledniajac w szczegbinosei dochody z tytuhu dotacji od 2020 roku w wysokoséci zapewniajgcej wyplate
wszystkich §wiadczen w pelnej wysokoséei) i w2021 r, minimalnie o 1,3 %. Dochody z wptywow z PIT w 2020r.
zwickszono 0 2,3 %, , w2021 1. 04,6 %, w20221.02,3 %, natomiast od 2022 . t., dochody z wplywdéw z CIT
pozostawiono na poziomie roku 2022, a w dochodach z tytulu PIT uwzgl¢dniono nizszy wzrost niz w latach
ubieglych, biorac pod uwagg zapowiadang corocznie wyzszg kwotg wolng od podatku. Dotacje na 2019 rok nie sg
ujete w pelnej wysokosci, sg naliczane i przekazywane w frakcie roku budzetowego - zostaly ujgte w wysokosei
zgodnej z zawiadomieniem,
Nadal na terenie miasta w planach jest rozbudowa osiedla wiclorodzinnego przy ul. Pileckiego oraz osiedla
domkéw jednorodzinnych przy ul. Kopernika, dzigki zrealizowanej w 2011 rok inwestycji tj. budowie nowego
odcinka drogi powiatowej ul. Kopernika, W zwiazku z powyzszym mozna spodziewaé si¢ wyzszych dochodow
z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych w przyszlych latach, Ponadto wprowadzono uchwata
Nr XXIX/206/17 Rady Miasta Stupcy z dnia 25 paZzdziernika 2017 r. nowe stawki oplat za zajgcie pasa drogowego,
co bedzie skutkowalo wyzszymi wplywami z tego tytulu do budzetu. Dochody majatkowe: na 2019 rok
zaplanowano w kwocie 2.310.300 zt w tym: dotacja w kwocie 1.967.300 zl, ze sprzedazy majatku 300.000 zk.
przewiduje si¢ sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcéw w kwocie 180.000 zi oraz
sprzedaz lokali w drodze przetargowe]j w kwocie 120.000 zt, od rok 2020 zaplanowano mniejsze dochody z tytuhu
sprzedazy majatku tj. 130.000 2}, przewiduje si¢ sprzedaz tylko lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom
na poziomie okoto szegciu mieszkafi rocznie tj. 130.000 zi - na podstawie obowiazujgeych uchwat: uchwala Nr
XLI/275/06 Rady Miasta Stupcy z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych zaséb nieruchomosei Gminy Miejskiej Stupea oraz uchwala Nr XLII/282/06 Rady



Miasta Slupcy z dnia 28 wrzeénia 2006 r. zmieniajaca uchwale w sprawie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych zas6b nieruchomodei Gminy Miejskiej Stupca. Obecnie udziat Gminy w ogdingj
wartodel zasobow mieszkaniowych wynosi 39,9 %, a udzial osob prywatnych 60,1 %, nadal przewiduje sic
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych zaséb nieruchomosei Gminy Miejskiej Stupca. Obecnie Gmina
Miejska Stupca posiada 94 lokale mieszkalne przeznaczone do sprzedazy dotychczasowym najemcom.

I1I, Wydatki:
Wydatki biezace ogélem planuje sig w nizszej wartosei od przyjetych wskaznikéw w WPEP, tj. planuje sig spadek
0 4,11 % poniewaz zatozono, iz na utrzymanie biezace drog kwoty w roku 2019 bedg na poziomie 2018 roku z
uwagi na nowe nawierzchnie gléwnych ulic w miescie, co miato odzwierciedlenie w budzetach miasta w latach
2011 — 2015 ( ulice Kopernika i Traugutta). Ponadto mimo znacznie wzrastajgcych wynagrodzeri (minimalne
wynagrodzenie oraz wynagrodzenia nauczycieli, ktore zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Edukacji Narodowej
maja wzrosngé o 15,8 % do stycznia 2020 roku zaplanowano w wydatkach biezacych minimalny spadek na
wydatki z tytul wynagrodzen i pochodnych w dziale ofwiata i wychowanie przy zaloZeniu mmiejszej ilosci
oddziatéw w miejskich przedszkolach ze wzgledu na wzrost ilodci dzieci w Niepublicznych Przedszkolach
oraz przy zalozeniu wygasniecia oddzialéw w klasach gimnazjalnych w zwigzku z wygaszaniem gimnazjow
( z dotychczasowych 9 rocznikéw tj. 6 w szkolach podstawowych i 3 w gimnazjum zostanie 8 w szkofach
podstawowych ).
Wydatki na obshuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow zaciagnietych kredytow. W 2019 roku
planuje sig zaciggna¢ kredyt na ogélng kwotg 6.737.748 21 na zadanie pn.”Budowa krytej ptywalni w Stupcy”
oraz na dotacjg celowg na ponioc finansows dla Powiatu Stupeckiego na dofinansowanie zadania pn. ,,Rozbudowa
Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Shupcy” w kwocie 1.955.048 zL
Obecnie budujaca si¢ kryta plywalnia w Stupcy bedzie pierwsza krytg plywalnig na terenie Powiatu Stupeckiego.
Budowa krytej plywalni to rozwdj miasta, a takze catego powiatu. Kultura fizyczna w obecnych czasach gdy
"$wiat przyspiesza” a ludzie pracujg coraz wigcej dostarcza rozwigzan intensyfikacji rowniez okresu wypoczynku.
Stworzenie mozliwosci aktywnego wypoczynku kazdego mieszkarica powiatu od juniora po senjora to gldwny cel
niniejszego przedsiewzigcia. Nalezy pamigtaé, Ze pojecie kultury fizycznej zawiera w sobie oprécz rekreacii
ruchowej réwniez wychowanie fizyczne, sport wyczynowy i rehabilitacje ruchows. Powstajaca plywalnia
w zalozeniu ma byé budynkiem energooszczgdnym, niskoemisyjnym, taczgcym funkgje rekreacyjng i sportows,
Bedzie zaspokaja¢ potrzeby rekreacyjne mieszkancow. Bedzie takze waznym obiektem dla lokalnej edukacji
i sportu. Obecnie kwota ujeta w przedsigwzigciach to kwota wkiadu wlasnego oraz kwota pochodzaca
z Ministerstwa Sportu ogélem dotacja w kwocie 3.967.328 zi, w tym na 2019 rok kwota 1.967.328 zt. Na 2019
rok zaplanowano kwotg 6.750.000 z} z tego z kredytu kwote 4.782.700 7t Na dzien dzisiejszy brak wsparcia
okolicznych gmin oraz Powiatu Stupeckiego. W trakcie roku bedziemy cheieli zmniejszy wysoko§é kredytu
wprowadzajac wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

Ponadto w kazdym roku przewidziano wydatki majgtkowe na poziomie okoto 5 % dochodéw biezacych,
ktore nie sg przewidziane w planie przedsigwzigé, a z pewnoécig okaza sig niezbedne do realizacji wzorem lat
ubiegtych.

W ramach przedsigwzie¢ wykazanych w zalgezniku Nr 2 ujgto:

1) przedsigwzigeie pn. ,Strefa Platnego Parkowania Niestrzezonego w Stupcy” - termin realizacji w latach 2017-
2019,



2) przedsigwzigceie pn. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpaddw komunalnych z terenu Gminy Miejskiej Stupca®
- termin realizacji w latach 2017-2019,

3) przedsigwzigcie - dotacja na rozbudowe Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Shepey -
termin realizacji w latach 2017-2019,

4) przedsigwziecie pn, ,,Budowa krytej ptywalni w Stupey™ - termin realizacji w latach 2017-2019,

1V. Kwota dlugu, spos6b jego finansowania i relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych
Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania: dlug z poprzedniego roku +
zaciagany diug — splata dhugu,

Na lata 2020-2033 nie zaplanowano zaciggania kredytéw ze wzgledu na indywidualny dla kazdej gminy
wskaznik dopuszczalnych wydatkéw w stosunku do dochoddw oraz projeltowane zmiany ustawy o finansach
publicznych, ktéra przewiduje wylgczenie wolnych érodkéw z reguly dotyczgce] zréwnowazenia budzetu
biezgcego, okreslonego w art. 242 ufp. Budzet kazdej gminy bedzie kontrolowany i opiniowany pod tym katem
przez Regicnalng Izbe Obrachunkows.

Wobec tak postawionych przez organ ustawodawczy i Ministerstwo Finanséw warunkéw i dyrektyw do
tworzenia rocznych planéw budzetowych dokonane analizy obecnego stanu finansdéw Miasta Shipcy
i przygotowano szereg symulacji Wieloletniej Prognozy. Wynika z nich, ze dla bezpieczenstwa budzetu Miasta,
zachowania wymagalnych wskaZnikéw 2019 roku i w latach nastepnych oraz zapewnienia dobrych warunkéw
funkcjonowania i rozwoju miasta od wskazanege roku nalezalo: ograniczy¢ wydatki biezace jeszeze w 2018 .
i w latach nastgpnych 2019 -2021, zrezygnowaé z czgdei inwestycji, ktore moga by¢ zrealizowane w latach
pézZniejszych, zwigkszaé¢ dochody Miasta w kolejnych latach.

W Swietle powyiszych zalozen przyszloroczny budzet staje sig czefcia wieloletniego planu finansowego,
siggajacego w krotkiej, trzyletnie] perspektywie roku 2021, a w diuzszej — kolejnych trzynastu lat.

Przysziorocznego budzetu nie da sig w pelni zrozumieé i ocenié bez Wieloletniej Prognozy Finansowej.
W zastosowanym mechanizmie zawarta jest odpowied”, dlaczego nie mozna pozwolié sobie na zwigkszenie
wydatkéw, na zacigganie zobowigzaf ponad realne mozliwodei, na uleganie presji na realizacje wielu zadan,
ktérych potrzeby nikt nie neguje, ale na ktdre zwyczajnie nie ma pienigdzy. Ten mechanizm to po prostu
uniemozliwia.

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest z kilkuletnim wyprzedzeniem, dlatego tez jej realizacja
musi by¢ na biczaco monitorowana i korygowana, co najmniej raz w roku poprzez podjecie uchwaty przez Rade

Miasta,
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