UCHWALA NR XXXIX/941/17
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2017 r.

w sprawie wprowadzenia, na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego, ograniczen lub zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 96 ust. 1, ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2017 1. poz. 519, poz. 785, poz. 898, poz. 1089, poz. 1529 i poz. 1888), Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Celem zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na $rodowisko,

na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego, z wylgczeniem Miasta Poznania oraz Miasta Kalisza, wprowadza
si¢ ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, okreslone
niniejszg uchwaty.

2. llekro¢ w uchwale jest mowa o rozpoczeciu eksploatacji instalacji nalezy przez to rozumieé pierwsze jej
uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§ 2. Ograniczenia i zakazy dotycza:
1) instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw statych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, poz. 791, poz. 1089
i poz. 1387), takich jak kociot, kominek lub piec, jezeli:
a) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
b) wydzielaja ciepto poprzez:
- bezposrednie przenoszenie ciepta lub
- bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepla do cieczy lub
- bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucji gorgcego powietrza;
2) podmiotoéw eksploatujacych instalacje wymienione w pkt 1.
§ 3. W instalacjach, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 zakazuje si¢ stosowania nastepujacych paliw:
1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem;
2) mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem;
3) paliw, w ktérych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi wigcej niz 15 %;

4) wegla kamiennego oraz paliw stalych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, nie spetniajgcych
ktoregokolwiek z ponizszych parametrow jakosciowych:

a) wartos¢ opatowa co najmniej 23 MJ/kg,
b) zawarto$¢ popiotu nie wiecej niz 10%,
¢) zawarto$¢ siarki nie wiecej niz 0,8 %;
5) biomasy statej, ktorej wilgotno$¢ w stanie roboczym przekracza 20%.

§ 4. W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. a, dopuszcza si¢ wylacznie eksploatacje instalacji
spetniajacych tgcznie nastgpujace warunki:

1) zapewniajacych minimalne poziomy sezonowej efektywnos$ci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen
dla sezonowego ogrzewania pomieszczen, okreslonych w ust. 1 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo state
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(Dz. Urz. UE L 193, str. 100; z 2016 r. L 346, str. 51);

2) umozliwiajacych wylacznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjatkiem instalacji zgazowujacych
paliwo;

3) nieposiadajacych rusztu awaryjnego oraz elementéw umozliwiajgcych jego zamontowanie.

§ 5. W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1 lit. b, dopuszcza si¢ wyltacznie eksploatacje instalacji,
ktore spetniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnos$ci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen, okreslone w ust. 1 i 2 zatgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193, str. 1; z 2016 r. L 346, str. 51).

§ 6. Podmiot, o ktorym mowa w § 2 pkt 2, w zakresie niezbednym do kontroli realizacji niniejszej uchwaty, jest
zobowiazany do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych spelnianie wymagan okreslonych w uchwale,
W szczegolnosci:

1) dokumentacji z badan instalacji, wykonanej przez producenta;
2) dokumentacji technicznej urzadzenia;
3) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikow, o ktérej mowa:
a) w ust. 2 lit. a zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.

w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state oraz

b) w ust. 3 lit. a zalgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r.

w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.
§ 8. 1. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 maja 2018 r., z zastrzezeniem ust. 2 i 3.
2. Wymagania okreslone w § 4 obowiazuja:
1) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wej$cia w zycie uchwaty, niespetniajacych wymagan
w zakresie sprawnosci cieplnej i1 emisji zanieczyszczen okre$lonych dla klasy 3, 4 lub
5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012 — od dnia 1 stycznia 2024 r.;
2) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejScia w zycie uchwaty, spelniajgcych wymagania

w zakresie sprawnosci cieplnej 1 emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedlug normy PN-
EN 303-5:2012 — od 1 stycznia 2028 r.

3. Wymagania, okreslone w § 5 dla instalacji, ktérych eksploatacja rozpocznie si¢ przed dniem wejscia
w zycie uchwaly — obowiazuja od dnia 1 stycznia 2026 r. — chyba, Ze instalacje te beda:

1) osiaggac sprawno$¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

2) zostang wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci okreslonych

w ust. 2 lit. a zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r.

w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXXIX/941/17
SEJMIKU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2017 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jako$ci powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152, str. 1
z p6zn zm.), zobowigzuje panstwa czlonkowskie, aby norma s$rednioroczna dla pytu zawieszonego PM10
wynoszaca 40 pg/m® byla osiggnieta od 2005 r, a dla pylu zawieszonego PM2,5 wynoszaca
25 pg/m? byla osiggnieta od 2015 1. (od 2020 r. norma $rednioroczna bedzie wynosita 20 ug/m?). Ponadto,
zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier§cieniowych weglowodoréow aromatycznych w otaczajagcym powietrzu
(Dz. Urz. UE z 2005 r. L 23, str. 3 z pdzn. zm.) — warto$¢ docelowa benzo(a)pirenu powinna by¢ osiggnigta
od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami warto$ci oraz terminy ich osiggnigcia, transponuje do polskiego
porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw niektérych substancji
W powietrzu.

Badaniem jakos$ci powietrza na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska zajmuje si¢ Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu. Celem
badania jest uzyskanie dla wszystkich wyznaczonych stref w  Wojewddztwie informacji
o poziomach substancji w powietrzu w odniesieniu do okre§lonych w przepisach norm jako$ci powietrza
i identyfikacja obszaréw wymagajacych poprawy jakosSci powietrza, a nastgpnie monitorowanie
skutecznosci programdéw naprawczych. Na podstawie poziomoéw substancji w powietrzu, dokonano dla
wojewodztwa wielkopolskiego klasyfikacji stref, ktore sa baza do okreslenia i prowadzenia dziatan na rzecz
poprawy jakos$ci powietrza w danej strefie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref,
w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U., poz. 914), w wojewodztwie wielkopolskim
wyznaczono 3 strefy: aglomeracje¢ poznanskg (obejmujacg wytacznie teren w granicach administracyjnych
miasta Poznania), miasto Kalisz oraz stref¢ wielkopolska. Strefy o przekroczonych poziomach
normatywnych stezen zanieczyszczen zaliczono do klasy C, natomiast strefy, w ktoérych nie wykazano
przekroczen tych pozioméw zaliczono do klasy A.

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie wielkopolskim za rok 2016 wykazata,
ze na terenie wojewodztwa wystepuja wysokie, ponadnormatywne poziomy zanieczyszczen
w powietrzu w przypadku nastepujacych substancji:

1) pylu zawieszonego PM10 — wszystkie strefy w klasie C;

2) pyhlu zawieszonego PM2,5 — klasa C w miescie Kalisz i strefie wielkopolskie;j;

3) benzo(a)pirenu — wszystkie strefy w klasie C.
Zaliczenie strefy do klasy C oznacza potrzebe podj¢cia odpowiednich dziatan w odniesieniu do wybranych
obszarow w strefie i dla okre§lonych zanieczyszczen — wlaczajac konieczno$¢ opracowania programu
ochrony powietrza.

Na poziom zanieczyszczenia powietrza wptywa bezposrednio emisja zanieczyszczen do powietrza
oraz warunki meteorologiczne i fizjograficzne. Najwigkszy negatywny wplyw na jako§¢ powietrza ma
emisja z obiektow  zaliczanych do  sektora = komunalno-bytowego: lokalnych  kottowni
i palenisk domowych, wyposazonych w niskie emitory, zlokalizowanych czesto w centralnych, gesto
zabudowanych obszarach miast.

Inne przyczyny wystepowania przekroczen to m.in. emisja zanieczyszczen z transportu drogowego oraz
emisja pytu z zaktadow przemystowych.
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Wazrost pozioméw zanieczyszczenia powietrza (gtdwnie pytem zawieszonym i benzo(a)pirenem) obserwuje
sic w okresie grzewczym. Najwyzsze stezenia rejestrowano w dniach charakteryzujacych si¢ niska
temperaturg, brakiem wiatru, a takze wystepowaniem zjawiska inwersji termiczne;.

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr XXXIII/853/17 z dnia 24 lipca 2017 r.
przyjeto aktualizacj¢ Program ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej. Analizy wielkosci emisji
dokonane w ramach Programu ochrony powietrza wykazuja, ze najwigkszy wplyw na zanieczyszczenie
powietrza w wojewodztwie majg zrodla powierzchniowe, obejmujace gtéwnie niskosprawne, nieefektywne
indywidualne zrédta spalania z sektora komunalno-bytowego oraz sektora ustugowego. ROwniez analiza
rocznego przebiegu Srednich dobowych wartosci pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu
wskazuje na wystgpowanie najwyzszych wartoSci stezen =zanieczyszczen w miesigcach zimowych
(W tzw. okresie grzewczym).

W Programie ochrony powietrza, na podstawie modelowania i analizy warto$ci odczytanych na stacjach
pomiarowych w strefie, wyznaczono gminy, na terenie ktérych wystepujg przekroczenia pytu zawieszonego
PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.

Obliczenia wskazuja, iz w odniesieniu do pylu zawieszonego PM10 o okresie usredniania wynikow
24 godz. — w 135 gminach zostal naruszony standard jako$ci powietrza, natomiast w 217 gminach zostat
przekroczony poziom docelowy dla benzo(a)pirenu.

Program wskazuje rowniez dziatania, ktérych wdrozenie spowoduje obnizenie poziomu zanieczyszczen
pytowych, m.in.: obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego poprzez podtaczenie do sieci cieptowniczej
lub wymiang na ogrzewanie nisko- badz bezemisyjne (np. elektryczne, gazowe, olejowe) w zabudowie
wielo-, jak 1 jednorodzinnej. Dziatania wymienione w Programie Ochrony Powietrza dla strefy
wielkopolskiej kierowane sa do gmin bedacych w obszarach przekroczen dobowych stezen pytu PM10.
W  wyniku realizacji dziatan okreslonych w programie zatozono koniecznos$¢ redukcji emisji
powierzchniowej pytu zawieszonego PM10 w strefie wielkopolskiej do 2022 r. o okoto 5 500 Mg (25%).
W programie okre$lono, ze koszty dziatan w zakresie ograniczenia emisji pytu zawieszonego PM10, PM2,5
oraz benzo(a)pirenu z indywidualnych systeméw grzewczych na terenie strefy wielkopolskiej do 2022 r.
oszacowano na poziomie okoto 1,2 mld zt. Przy czym koszt zewnetrzny utraty zdrowia mieszkancow strefy
szacowany jest na kwote 550 mln euro (ponad 2,2 mld zt).

Jak wynika z art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP — obowigzkiem wtadz publicznych jest ochrona
srodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.
Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego oznacza uzyskanie takiego stanu $Srodowiska, ktéry pozwala na
bezpieczne przebywanie w tym $rodowisku i umozliwia korzystanie z tego $rodowiska w sposob
zapewniajacy rozwo6j czlowieka. Ochrona $rodowiska jest jednym z elementéw bezpieczenstwa
ekologicznego, ale zadania wtadz publicznych sg szersze — obejmujg roéwniez dzialania poprawiajace
aktualny stan Srodowiska i programujace jego dalszy rozwoéj (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 czerwca 2006 r. sygn. K. 23/2005).

Obowiazki dotyczace szeroko rozumianej sfery ochrony $rodowiska pozostaja w funkcjonalnym zwiazku
z ochrong zdrowia i profilaktyka zdrowotna, o ktorych mowa w art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, ktory obliguje
wladze publiczne do zwalczania choroéb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji srodowiska.

Obowiazki natozone na wiadze publiczne w przywotlanych przepisach Konstytucji RP wymagaja podjecia
dzialan, takze o charakterze prawodawczym, ktore wigzag si¢ z mozliwoScia ingerencji
w sfere praw 1 wolnosci jednostki. Wiadze publiczne bowiem nie sg w stanie prawidlowo i skutecznie
wykonywac¢ swoich obowigzkow, nie ingerujac w te sfere.

Instrumentem wkomponowanym w przepisy ochrony s$rodowiska, celem stworzenia lepszych
mozliwosci poprawy jakosci powietrza na szczeblu wojewddzkim i lokalnym, jest tzw. ,uchwata
antysmogowa”.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony §rodowiska sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty,

w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzié
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
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Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, celem zdiagnozowania sytuacji na terenie wojewodztwa

wielkopolskiego, podjat dziatania polegajace na wystaniu, w grudniu 2016 r., do wszystkich gmin — ankiety
dotyczacej okreslenia potrzeby podjecia przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego ,,uchwaty
antysmogowe;j”. Ankiety miaty okres$li¢ faktyczng i uzasadniong potrzebg wsparcia samorzadéw gminnych
w walce o czyste powietrze, stosownie do skali i zrdznicowania problemoéw wystepujacych na danym
obszarze.
Spos$rdd otrzymanych ankiet 46% gmin Wojewodztwa wyrazila potrzebe wprowadzenia ,,uchwaty
antysmogowej” na swoim terenie. Ponadto, gminy wskazywaly, ze ograniczenia lub zakazy wynikajace
z ,uchwaly antysmogowej” maja dotyczy¢ wszystkich uzytkownikéw instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw (76% gmin popierajacych wprowadzenie uchwaly), nalezy okresli¢ rodzaje paliw, ktore
miatby by¢ zakazane do stosowania (77% gmin popierajacych wprowadzenie uchwaty) oraz ograniczenia
maja obowigzywac caty rok (65% gmin popierajacych wprowadzenie uchwaty).

Z uwagi na zlozony charakter omawianego zagadnienia uznano, ze winno ono zosta¢ poddane
analizie w ramach interdyscyplinarnego Zespotu do sprawy wprowadzenia ograniczen lub zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Zespdt ten zostal powotany moca
uchwaty Nr 3687/2017 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 19 maja 2017 r. Cztonkami Zespotu
zostali przedstawiciele samorzadu terytorialnego réznych szczebli, instytucji ochrony s$rodowiska oraz
organizacji spotecznych, a takze osoby reprezentujace srodowiska naukowe.

Majac na wzgledzie posiadang wiedze oraz do§wiadczenie Czlonkow Zespotu, w trakcie posiedzen Zespotu
wypracowany zostal optymalny projekt niniejszej uchwaty. Zespot rekomendowat podjecie trzech uchwat
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiegow sprawie ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw, dla obszaru:

1) wojewodztwa wielkopolskiego (z zastrzezeniem pkt 2 i 3);

2) Miasta Poznania;

3) Miasta Kalisza.
Powyzsze jest zgodne z podzialem wojewddztwa wielkopolskiego na strefy, w ktoérych dokonuje si¢ oceny
jakosci powietrza, zgodnie z przepisami art. 87 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Wypehiajac obowigzek wynikajacy z ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz zarzadzenia Nr 40/2016 Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu postepowania
z podmiotami wykonujagcymi zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg oraz z podmiotami wykonujacymi bez
wpisu do rejestru czynnosci z zakresu zawodowej dzialalno$ci lobbingowej, poinformowano o przystapieniu
do prac nad projektem uchwaly Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego w sprawie wprowadzenia, na
obszarze wojewodztwa wielkopolskiego, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastgpuje spalanie paliw.
Zawiadomienie 0 mozliwosci zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem
ww. uchwaly Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego, zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, w dniach 28 sierpnia — 4 wrze$nia
2017 r. W oznaczonym terminie zaden uprawniony podmiot nie ztozyt uwag lub wnioskdéw odno$nie
przedmiotowego projektu.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Prawo ochrony §rodowiska — projekt uchwatly sejmiku wojewodztwa
w sprawie wprowadzenia ograniczen lub zakazow w  zakresie eksploatacji  instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw — opracowuje zarzad wojewddztwa i przedstawia go do zaopiniowania
wlasciwym miejscowo wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom.
Organy wspotdziatajace sg obowigzane do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu
uchwaty (art. 96 ust. 3 ww. ustawy), przy czym niewydanie opinii w tym terminie oznacza akceptacje
projektu uchwaty (art. 96 ust. 4 ustawy).
Stosownie do ww. postanowien Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego przekazal projekt niniejszej uchwatly
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego wlasciwym miejscowo wojtom, burmistrzom i prezydentom miast
oraz starostom, celem zaopiniowania.
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W ustawowym terminie organy wspotdziatajace wyrazity stanowisko w sprawie.

Uwzgledniajac dyspozycje art. 96 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w toku prac
legislacyjnych Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego zapewnit mozliwo§¢ udzialu spoteczenstwa
w opracowaniu uchwaly, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405).

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1-5 cytowanej ustawy podano do publicznej wiadomosci informacje o:
1) przystgpieniu do opracowywania projektu uchwaty i o jej przedmiocie;
2) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w ktoérym jest ona
wytozona do wgladu;
3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskdéw;
4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie co najmniej 21-dniowy
termin ich skladania;
5) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.
Ogtloszenie o przystapieniu do procedury zapewnienia udziatu spoleczenstwa oraz o terminie spotkania
informacyjnego dotyczacego projektu uchwaty zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.

Ponadto, na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa  Wielkopolskiego
w Poznaniu, w terminie 13 wrzesnia — 4 pazdziernika 2017 r., zostala zamieszczona informacja
o przystgpieniu do procedury zapewnienia udziatu spoleczenstwa w opracowaniu projektu uchwaty.
Informacja ta zostala zamieszczona takze w ,,Glosie Wielkopolskim” (wydanie papierowe z dnia
27 wrzesnia 2017 r.) oraz w serwisie internetowym www.gloswielkopolski.pl (w dniach 27 wrze$nia
— 3 pazdziernika 2017 r.). Natomiast spotkania informacyjne odbyty si¢ w dniach 28 i 29 wrze$nia oraz
2 pazdziernika 2017 r., odpowiednio w Poznaniu, Wagrowcu i Kaliszu.

Przeprowadzono réwniez konsultacje na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z p6zn. zm.).
Wypetniajac obowigzek wynikajacy z uchwaty Nr XLIX/751/10 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegbélowego sposobu konsultowania projektow aktéw prawa
miejscowego z wojewddzka radg dzialalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami dziatajacymi w sferze dziatalno$ci pozytku publicznego w dziedzinach dotyczacych
dziatalno$ci statutowej tych organizacji, Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego — uchwatg Nr 4526/2017
z dnia 16 listopada 2017 r. — okreslit tryb oraz termin przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty
Sejmiku  Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie wprowadzenia, na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego, ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie
paliw.
Zgodnie z postanowieniami cytowanej] uchwaly Zarzadu Wojewodztwa  Wielkopolskiego,
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu, w dniach 17-24 listopada 2017 r., zamieszczono zawiadomienie o przystapieniu do konsultacji
oraz 0o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow do projektu uchwaty, ktorego tekst stanowit zatgcznik do
zawiadomienia.

W ramach wszystkich konsultacji projektu uchwaty stanowiska przedstawily organizacje dziatajace
W obszarze ochrony powietrza, przedsigbiorcy, a takze osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska uchwata powinna okresla¢ granice
obszaru, na ktéorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy. Niniejsza uchwata dotyczy obszaru w granicach
administracyjnych wojewddztwa wielkopolskiego, z wytaczeniem obszaru Miasta Poznania oraz Miasta
Kalisza. Dla obszaru wszystkich gmin wprowadzana jest jednolita regulacja wyznaczajaca wymagania dla
instalacji 1 paliw dopuszczonych do stosowania. Jest to uzasadnione w szczegdlnosci tym, ze pomiary
jako$ci powietrza, prowadzone na przestrzeni ostatnich lat przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Poznaniu w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wskazuja na wystepowanie
w calej Wielkopolsce wysokich poziomow stezen zanieczyszczen w powietrzu.
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Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska niniejsza uchwata okresla rodzaje
podmiotow oraz instalacje, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy. Podmiotami tymi sg osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, eksploatujace instalacje
(W rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska), w ktorych nastgpuje spalanie paliw statych,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne, takich jak kociot, kominek lub piec, jezeli:

1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielajg ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z systemem dystrybucji goragcego powietrza.

Uchwata nie odwotuje si¢ do definicji paliwa statego zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2016 poz. 1928
z p6zn. zm.). Przepis ten zawiera zamkniety katalog paliw statych, do ktorych zalicza: wegiel kamienny,
brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, muly weglowe oraz flotokoncentraty,
a takze paliwo state otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla kamiennego w temperaturze
powyzej 450°C. Regulacja ta w sposdb znaczacy zaweza pojecie paliwa stalego 1 jest niewystarczajgca dla
celéw niniejszej uchwaty.

Uchwala wymienia przykltadowy katalog instalacji, w ktéorych nastepuje spalanie paliw
(§ 2 pkt 1), celem wuczynienia uchwaly regulacja przejrzysta 1 jasng dla jej adresatow.
W uchwale wymieniono kociot, kominek lub piec, poniewaz sg to instalacje, w ktérych najczesciej
nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do systemu centralnego ogrzewania (kociot) lub
wydzielania ciepta (kominek i piec), poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta, ewentualnie polaczone
z przenoszeniem ciepta do cieczy lub z systemem dystrybucji gorgcego powietrza. Katalog ma charakter
otwarty, gdyz na rynku instalacji pojawiaja si¢ r6zne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywajg dla
nich r6znych nazw. Przyktadowy katalog instalacji nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza
granic przedmiotu regulacji, ani tre$ci hipotezy normy. Rodzaje instalacji, ktore zostalty objete
ograniczeniami s3 zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe i przy wykorzystaniu pojeé
0 charakterze generalnym. Uchwata nie réznicuje adresatow uchwaty
z punktu widzenia posiadania przez nich tytulu prawnego do instalacji. Takie réznicowanie
W nieuprawniony sposob mogtoby uprzywilejowywac osoby, ktérych tytut prawny do instalacji jest sporny,
niejasny lub, ktére zadnego tytutu prawnego nie posiadaja wzgledem os6b posiadajacych tytut prawny do
instalacji. Z punktu widzenia celow uchwaty istotny jest sposob eksploatacji instalacji.

Stosownie do art. 96 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, niniejsza uchwata wprowadza
zakaz stosowania nastepujacych paliw:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem;

2) mutow i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem;

3) paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi wigcej

niz 15 %,

4) wegla kamiennego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, nie

spetiajacych ktéregokolwiek z ponizszych parametrow jakosciowych:
a) warto$¢ opatowa co najmniej 23 MJ/kg,

b) zawarto$¢ popiotu nie wiecej niz 10%,

c) zawartos¢ siarki nie wigcej niz 0,8 %;

5) biomasy statej, ktorej wilgotno$¢ w stanie roboczym przekracza 20%.

Powyzsze podyktowane jest faktem, iz wegiel brunatny oraz najdrobniejsze jego frakcje
to paliwa stale generujace najwigksze emisje zanieczyszczen, szczegdlnie w zakresie emisji pylow oraz
benzo(a)pirenu.

Wegiel brunatny jest jakoSciowo duzo gorszym paliwem niz wegiel kamienny i charakteryzuje si¢ nizsza
warto$cig opatowg (zazwyczaj ponizej 19 MJ/kg), co zwigzane jest zarbwno z jego budowa chemiczna, jak
rowniez z wysokimi zawartosciami popiotu (powyzej 20%) oraz wilgoci (powyzej 30%). Przektada si¢ to
bezposrednio na konieczno$¢ spalenia wigkszej, w stosunku do wegla kamiennego, ilosci paliwa (a tym
samym uwolnienia wickszej ilo$ci pytu do powietrza), celem uzyskania zadanej iloSci ciepta.
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Substancja mineralna w we¢glu brunatnym jest bardzo drobna oraz silnie zdyspergowana
w objetosci paliwa, co dodatkowo przektada si¢ na wigksza w stosunku do wegla kamiennego emisje pytu
podczas spalania. Wegiel brunatny zawiera takze znacznie wigcej od wegla kamiennego czgéci lotnych (na
poziomie ok. 40-60%), ktore podczas spalania uwalniane sg w postaci wielopier§cieniowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA), w tym benzo(a)piren.
Natomiast spalanie najdrobniejszych frakcji wegla kamiennego, jest bezposrednia przyczyna wysokich
stezen pylu w powietrzu, szczeg6lnie na obszarze Polski poludniowej. Szacuje © sig,
ze podczas spalania mutéw weglowych i flotokoncentratéw, ilo§¢ uwalnianego do powietrza pytu jest 10-
50-krotnie wigksza, niz podczas spalania wegla kawatkowego. W wigkszosci przypadkéow (szczegélnie
dotyczy to mutow weglowych), sa to paliwa o bardzo niskiej jakos$ci, tj. niskiej kalorycznosci (zazwyczaj
ponizej 15 MJ/kg) oraz wysokiej zawartosci popiotu i wilgoci (najczesciej powyzej 30% wilgoci i 40%
popiotu), co przektada si¢ na koniecznos$¢ spalenia duzej ilosci takiego paliwa (a tym samym uwolnienia
wiekszej ilosci pylu do atmosfery), celem uzyskania zadanej iloSci ciepta.
Bioragc powyzsze pod uwage, zakaz stosowania mutoéw, flotokoncentratéw w ogrzewnictwie indywidualnym
jest niezbedny.
Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie dla wegla kamiennego granicznego uziarnienia, wynoszacego
3 mm (czyli wigkszego, niz graniczne uziarnienie dla muldow i flotokoncentratéw, wynikajacego z zapiséw
krajowych norm). Wprowadzenie dla wszystkich paliw stalych dopuszczalnej zawartosci frakcji <3 mm na
poziomie 15%, zabezpieczy przed procederem dodawania mutéw i flotokoncentratéw do miatow
weglowych.
Ponadto przyjeto, ze wegiel kamienny bedzie musiat spetnia¢ nastepujace wymagania jakosciowe:

1) warto$¢ opatowa co najmniej 23 MJ/kg;

2) zawarto$¢ popiotu nie wiecej niz 10%;

3) zawartos¢ siarki nie wiecej niz 0,8 %.
Przyjecie powyzszych norm dla stosowanego paliwa sprawi, ze z segmentu paliw dostgpnych dla
przecietnego mieszkanca wycofany zostanie wegiel kamienny najgorszej jakosci.
Przyjete parametry wilgotno$ci biomasy odpowiadaja warto§ciom uzyskiwanym poprzez sezonowanie
drewna przez okres dwoch sezonéw. Wyrazenie stan roboczy precyzuje okre§lenie biomasy, ktora nie bgdzie
mogta by¢ uzywana w instalacjach.

Wprowadzone zostaly rowniez ograniczenia w  zakresie parametrow  technicznych

1 parametrow emisji z instalacji (§ 4 pkt 1 1 § 5 uchwatly), poprzez odniesienie do wymagan w zakresie
minimalnych poziomoéw sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okre§lonych w:

1) rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state;

2) rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 wyznacza nastgpujace wymagania dla  kotléw
na paliwa state z automatycznym podawaniem paliwa:
1) sezonowa efektywno$¢ energetyczna nie moze by¢ mniejsza niz 75% dla kottow
o nominalnej mocy cieplnej do 20 kW lub nie moze by¢ mniejsza niz 77% dla kotléw
o nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 kW;
2) emisje czastek statych (PM) nie mogg przekracza¢ 40 mg/m?;
3) emisje organicznych zwigzkow gazowych (OGC) nie mogg przekracza¢ 20 mg/m?;
4) emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 500 mg/m?;
5) emisje tlenkow azotu (NOx) nie mogg przekracza¢ 200 mg/m®* w przypadku kottow
na biomase¢ oraz 350 mg/m? w przypadku kotléw na paliwa kopalne.
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Natomiast rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 wyznacza nizej wymienione wymagania dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen:

1) sezonowa efektywno$¢ energetyczna nie moze by¢ nizsza niz 79% dla ogrzewaczy
z zamknietg komorg spalania wykorzystujacych pelet, nie moze by¢ nizsza niz 65% dla ogrzewaczy
z zamknigta komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie moze
by¢ nizsza niz 30% dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

2) emisje czastek statych (PM) nie moga przekracza¢ 20 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigta komora
spalania wykorzystujacych pelet, nie moga przekracza¢ 40 mg/m* dla ogrzewaczy
z zamknieta komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie moga
przekracza¢ 50 mg/m? dla ogrzewaczy z otwartag komorg spalania;

3) emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) nie moga przekracza¢ 60 mg/m® dla ogrzewaczy
z zamknigta komora spalania wykorzystujacych pelet oraz nie moga przekracza¢ 120 mg/m* dla
ogrzewaczy z zamknieta komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet, dla kuchenek
i dla ogrzewaczy z otwarta komorg spalania;

4) emisje tlenku wegla (CO) nie mogg przekracza¢ 300 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigta komorg
spalania wykorzystujacych pelet, nie moga przekracza¢ 1 500 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigta
komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie moga przekracza¢
2 000 mg/m?* dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

5) emisje tlenkdw azotu (NOx) nie mogg przekracza¢ 200 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknigtg komora
spalania i kuchenek wykorzystujacych biomas¢ oraz nie moga przekracza¢ 300 mg/m* dla
ogrzewaczy
z zamknietag komora spalania i kuchenek wykorzystujacych wegiel i dla ogrzewaczy z otwarta
komorg spalania.

Wprowadzone parametry sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen powinny by¢ spelnione dla wszystkich rodzajéow paliw
dopuszczonych do stosowania w instrukcji uzytkowania instalacji, co wynika z zapisow rozporzadzenia
Komisji 2015/118912015/1185.

W niniejszej uchwale okreslono réwniez rozwigzania techniczne dla instalacji spalania paliw w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen (§ 4 pkt 2 i 3). Obejmuja one wymaganie stosowania kottow, ktore
umozliwiaja wylgcznie automatyczne podawanie paliwa. Warunek ten wskazuje roéwniez na zakaz
stosowania kotléw automatycznych wyposazonych w dodatkowy ruszt, co ma na celu uniemozliwienie
recznego podawania paliwa do kottow.

Kotty, ktore umozliwiajg reczne podawanie paliwa nie gwarantujg statych parametréw pracy instalacji oraz
umozliwiajg spalanie odpadéw. W takich warunkach nie s3g dotrzymywane parametry pracy
1 emisji zanieczyszczen wyznaczone dla kotta a rzeczywista emisja znacznie odbiega od wartosci
wyznaczonych w ramach badania kotlow.

Stosowanie kotldow z recznym podawaniem paliwa stanowiloby zagrozenie dla osiggnigcia celu uchwaly
ze wzgledu na brak zapewnienia parametréw emisyjnych kotla. Reczne podawanie paliwa dopuszczone jest
jedynie w przypadku kottow zgazowujacych paliwo, gdyz charakteryzujg si¢ bardzo niska emisja
zanieczyszczen. Kotly te umozliwiajg stosowanie drewna kawatkowego w postaci polan.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 ustawy Prawo ochrony §rodowiska uchwata sejmiku wojewddztwa moze
takze okresla¢ sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi
w uchwale, okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciggu roku oraz obowigzki podmiotéw
objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.

Niniejsza uchwata nie wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami.
Oznacza to, ze uchwata obejmuje wszystkie instalacje, ktore wydzielajg lub dostarczajg ciepto, zarowno
instalacje wykorzystywane w celach grzewczych, jak réwniez w celach przygotowania zywnosci i innych.
Nalezy zauwazy¢, ze przebieg procesu spalania i emisja zanieczyszczen zwigzana ze stosowaniem paliw
stalych jest identyczna bez wzglgdu na cel stosowania paliw.

Uchwala nie zawiera szczegdlnych okresow obowigzywania ograniczen w ciggu roku. Intencja
uchwatodawcy jest aby ograniczenia obowigzywaly przez caly rok. Zwigzane jest to z konieczno$cia
zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczen.
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Ponadto wyznaczone w uchwale poziomy emisji zanieczyszczen okre§lane sg w ramach procedury
badawczej instalacji niezaleznej od pory roku.

W § 6 uchwaty okreslono natomiast obowiazki jej adresatow w zakresie niezbednym do kontroli realizacji
uchwaty. Podmioty eksploatujace instalacje zostaly zobowigzane do wykazania za pomoca dokumentdéw
spelnianie wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie dokumentow
potwierdzajacych spelienie tych wymagan. Katalog dokumentéw, ktére mogg by¢é wykorzystane w tym
celu pozostaje otwarty, mogg to by¢ w szczegdlnosci: dokumentacja z badan, dokumentacja techniczna
urzadzenia, instrukcja dla instalatorow i uzytkownikow.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisow wprowadzonych niniejsza uchwata beda prowadzi¢
w szczegoOlnodci: straze gminne, wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast, inspektorzy nadzoru
budowlanego, Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz Policja — na podstawie przepiséw odrebnych.

Sankcje  stosowane w  przypadku naruszenia  postanowien uchwaly  okre§lone  zostaty
w art. 334 Prawa ochrony $rodowiska, wedlug ktérego kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub
zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96 ustawy, podlega
karze grzywny.

Poza wymaganiami okre§lonym w przepisach prawa materialnego, uchwata Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego uwzglednia réwniez zasady poprawnej legislacji. Kierujgc si¢ regutami wypracowanymi
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (m.in. w wyroku Trybunatu z dnia 26 kwietnia 1995 r. sygn.
K11/94), w procesie tworzenia uchwaty pod rozwage poddano nastgpujace kwestie:

1) czy projektowane regulacje beda w stanie doprowadzi¢ do celu wskazanego w art. 96 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, tj. do zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub
na $srodowisko;

2) czy podjecie uchwaty jest niezbedne dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana;

3) czy efekty projektowanych regulacji pozostajg w proporcji do ci¢zarow naktadanych przez nig na
obywatela.

Rozwazono takze istniejaca kolizje — z jednej strony interesu uzytkownikoéw instalacji, ktorych eksploatacja
powoduje  emisje oraz  przedsigbiorcow  zajmujacych  si¢  sprzedazg tychze  instalacji,
a z drugiej strony — interesu spoteczno$ci lokalnych, w szczegdlno$ci najbardziej narazonych na ryzyko
zdrowotne powodowane ponadnormatywnym zanieczyszczeniem powietrza.

Podejmujac niniejsza uchwale Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego mial na uwadze zasade
proporcjonalnosci oraz zasade réwnosci, okreslone w art. 31 i art. 32 Konstytucji RP. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa  lub  porzadku  publicznego, badz dla  ochrony  $rodowiska, zdrowia
1 moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty
wolnosci i praw.

Natomiast zasada rowno$ci stanowi, ze Wwszyscy s3 wobec prawa roéwni 1 majg prawo
do rownego traktowania przez wladze publiczne.

Wymaga podkreslenia, iz z art. 96 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska wynika wprost dopuszczalnosé
réznicowania aktem prawa miejscowego sytuacji prawnej obywateli, w szczeg6lnosci, gdy potrzebne jest
zapewnienie ochrony srodowiska, ktora jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Zakres zwigzania uchwatg nie godzi w wykonywanie prawa wtasnosci lub innych praw rzeczowych, gdyz
bezposrednio nie okresla ani nie ogranicza owych praw, lecz w sposob posredni oddziatuje na ich przyszie
wykonywanie.

W procesie legislacyjnym dochowano nalezytej staranno$ci, by uchwata nie zawierata przepiséw
budzacych watpliwosci interpretacyjne przy stosowaniu wyktadni literalnej. Okoliczno$¢ ta ma szczeg6lnie
istotne znaczenie z punktu widzenia wskazania adresatéw uchwaly oraz ich obowigzkéw. Obywatel nie
moze by¢ bowiem narazony na negatywne konsekwencje, jezeli na podstawie tresci aktu normatywnego nie
sposob jednoznacznie wskaza¢, czy w danych okoliczno$ciach byl on zobligowany do okreslonego
zachowania si¢. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage na przepis karny art. 334 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ktory przewiduje kar¢ grzywny za nieprzestrzeganie ograniczen, nakazow lub zakazow
okre$lonych w uchwale.
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Majac na uwadze przedmiot regulacji, w szczegolnosci fakt, iz dostosowanie juz eksploatowanych
instalacji do wymagan wynikajacych z niniejszej uchwaly, bgdzie stanowi¢ istotne obcigzenie ekonomiczne,
przewidziano stosowne okresy vacatio legis dla norm okre§lajacych parametry techniczne i rozwigzania
techniczne dotyczace instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw dopuszczonych do stosowania.

Termin wejscia uchwaly w zycie zostat ustalony na 1 maja 2018 r., aby w pierwszej kolejnosci ograniczy¢
powstawanie nowych zrodet emisji oraz wyeliminowaé spalanie paliw zlej jako$ci. Wszystkie nowo
instalowane od 1 maja 2018 r. kotty na paliwa stale powinny spelnia¢é wymagania
w zakresie sezonowej sprawnosci i emisji zanieczyszczen okre§lone w rozporzadzeniu Komisji UE
2015/1189. Wyznaczony kilkumiesi¢gczny okres vacatio legis daje mozliwos¢ dostosowania do wymogdw
uchwaty dla podmiotéw planujacych zakup nowego kotta lub rozpoczynajacych proces montazu kotta.
Jednoczesnie w tym okresie beda dostepne w sprzedazy kotly spelniajace wymagania
w zakresie sezonowe]j efektywnosci energetycznej i emisji okre§lone w rozporzadzeniu Komisji UE
2015/1189. Kotty spelniajace te wymagania s3 dostgpne juz obecnie, a nalezy si¢ spodziewaé,
ze w maju 2018 r. ich ilo$¢ znacznie wzros$nie. Ponadto, od 1 stycznia 2020 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji UE 2015/1189, nie bedzie mozliwe wprowadzanie do sprzedazy kottdw nie spetniajacych wymagan
okre§lonych w tym rozporzadzeniu.

Dla kottéw, ktorych eksploatacja rozpoczeta si¢ przed 1 maja 2018 r., przewidziany zostal odpowiednio
dhugi okres przejsciowy — do 1 stycznia 2024 r. na dostosowanie si¢ do wymogoéw uchwaty. W tym okresie
dla wielu stosowanych instalacji bedzie nastgpowat naturalny proces konca zywotno$ci i wymiany na
instalacje spetniajace wymagania ekoprojektu.

W przypadku kottoéw, ktore rozpoczely eksploatacje przed 1 maja 2018 r., ale jednoczesnie spetniajg
podstawowe wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen na poziomie klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012, okres przejsciowy zostal okre§lony na okoto 10 lat — do 1 stycznia 2028 r. Instalacje te
charakteryzuja si¢ znacznie nizsza emisjg zanieczyszczen w stosunku do powszechnie uzywanych kotléw
pozaklasowych, stad wyznaczony okres przejsciowy pozwoli na wydluzenie mozliwosci ich eksploatacji, co
przektada si¢ na pozytywne skutki ekonomiczne i ekologiczne.

W przypadku kottow, ktorych eksploatacja rozpocznie si¢ przed 1 maja 2018 r., mozliwe jest stosowanie
kottow, ktore spelniajg wymagania klasy 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012. Kotly te charakteryzuja si¢
zblizonymi parametrami emisji jak w przypadku kotléw spetniajacych wymagania ekoprojektu, rdznig si¢
gtéwnie brakiem badan emisji pytu przy pracy z minimalnym obcigzeniem oraz brakiem wymagan dla
emisji tlenkéw azotu. Instalacja tych kottow mogla by¢ wspierana
w ramach dziatan okre$lonych w Programie ochrony powietrza. Nalezy uzna¢, ze eksploatacja istniejgcych
kotlow klasy 5, bedzie mozliwa do konca ich zywotnosci.

W  przypadku ogrzewaczy pomieszczen roéwniez zastosowany zostal okres przejSciowy

— wymagania dla nowo instalowanych ogrzewaczy pomieszczen wejda w zycie 1 maja
2018 r. Juz obecnie dostgpne sa na rynku produkty, ktére spelniaja wymagania okreslone
w  rozporzadzeniu  Komisji UE  2015/1185. Wymagania  ekoprojektu  w stosunku
do ogrzewaczy pomieszczen na paliwa stale wprowadzanych do sprzedazy zaczng obowigzywaé od
1 stycznia 2022 r.
Dla ogrzewaczy pomieszczen, ktdrych eksploatacja rozpocznie si¢ przed 1 maja 2018 r. przewidziany zostat
odpowiednio dlugi okres przejsciowy — do 1 stycznia 2026 r. na dostosowanie si¢ do wymogéw uchwaty:.
Dla ogrzewaczy pomieszczen zainstalowanych przed 1 maja 2018 r. przewidziano mozliwos$¢ ich
stosowania w przypadku braku zgodnosci z wymaganiami w zakresie sezonowej efektywnosci
energetycznej 1 norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych
w  Rozporzadzeniu  Komisji (UE) 2015/1185. Dopuszczono mozliwo$¢ eksploatacji  po
1 stycznia 2026 r. miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, ktdérych sprawno$¢ cieplna wynosi co najmniej
80% lub zostang doposazone w urzadzenie redukujace emisje pytu, ktore umozliwi osiggnigcie emisji pytu
na poziomie okreslonym w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185.

Wobec powyzszego, przyjecie przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego niniejszej uchwaty jest
uzasadnione.
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