Uchwala Nr SO - 0953/8/7/K0/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 sierpnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przediozonej przez Burmistrza Miasta Stupcy informacji o
przebiegu wykonaniu budzetu Miasta Stupey za I pélrocze 2017 roku oraz informacji o
ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r., z pdzn.
Zm. w osobach: .

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozetf Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 . poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonej
przez Burmistrza Miasta Stupcy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Stupcy za I
potrocze 2017 roku wyraza

opinie pozytywng.

Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej w dniu 16 sierpnia 2017 . przez Burmistrza Miasta Stupcy:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2017 roku,

— informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzigé za [ pdirocze 2017 roku,

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury (Miejskiego Domu
Kultury w Stupcy, Miejskiej iPowiatowej Biblioteki Publicznej w Stupcy oraz Muzeum
Regionalnego w Stupcy) za I pélrocze 2017 roku,

Skiad Orzekajacy ustalil, ze Informacja zostata przediozona w terminie okreslonym w art. 266 ust.

1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwatg Nr XLVIII/271/10 Rady

Miasta Stupcy z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu

wykonania budzetu Miasta Stupcy za I péirocze, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej

prognozy finansowej, w tym o przebiegu przedsigwzie¢ oraz informacji o przebiegu wykonania
planu finansowego miejskich instytucji kultury za I pétrocze.

L. Sktad Orzekajgcy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie takze z
uchwata budzetows (po zmianach) na 2017 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego pétrocza 2017 roku i na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po
zmianach budzetem na 2017 rok.

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2017 r. wyniosto:
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— dochody w wysokosci 25.781.683,52 zt . 56,40% planu, z tego dochody biezace
25.517.172,08 zk, co stanowi 56,21% planu oraz dochody majatkowe 264.511,44 zt, co
stanowi 82,66% planu,

- wydatki W wysokodei 23.126.342,40 zt . 50,55% planu, z tego wydatki biezace
22.794.387,32 71, co stanowi 52,29% planu oraz wydatki majatkowe w wysokosci
331.955,08 zt, co stanowi 15,38% planu.

W pierwszym potroczu 2017 r. Miasto osiagneto nadwyzke w kwocie 2.655.341,12 zt, przy
planowanym deficycie w kwocie 37.871 zt. Wykonane dochody biezace przewyzszyly
zrealizowane wydatki biezace o kwote 2.722.784,76 zt.

Wprowadzono do budzetu przychody zrealizowane z wolnych $rodkéw w wysokosci
2.226.441,79 zI. W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciggnietych pozyczek
i kredytow w wysokosci 513.554 1, co stanowi 50,00% planowanych rozchodéw z tego

tytutu.

Z przedlozonej Informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Miasto posiadato
zobowigzania wymagalne w kwocie 113.263,40 zk, ktore wystapity, w. Miejskim Zakladzie
Gospodarki Mieszkaniowej z tytutu dostaw towardw i ushug.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzafi wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea roku 2017 wynika, ze Miasto
posiada zobowigzania w kwocie 7.262.958,40 zl, w tym wymagalne w kwocie 113.263.40 zi -
ktore wystapily w Miejskim Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej z tytutu dostaw towaréw i

ustug.

. Dane wykazane w Informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

przediozonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea roku 2017.

W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektérych dochodéw.
Wyjasniony zostat réwniez niski poziom wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkow
majagtkowych. Przedstawiono réwniez udzielone z budzetu dotacje, dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, dochody z tytutu oplat i kar za
gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wydatki w zakresie ochrony $rodowiska oraz
dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki
przeznaczone na realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi i
narkomanii.

Przedstawiono skutki dla budzetu z tytubu obnizenia gérnych stawek podatkow oraz
zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu stanowigcego. Wielkosci kwotowe
zgodne ze sprawozdaniem Rb-278S.

W budzecie Miasta na rok 2017 zaplanowano wydatki na zadania zwigzane ze stosowaniem
specjalnej organizacji nauki i metod pracy w jednostkach o$wiatowych (rozdziat 80149 i
rozdz. 80150). Za I potrocze wykonano wydatki na ww. zadania w tacznej kwocie 308.925,37
zt na plan w wysokosci 663.628 z} (46,55% planu).



10. Z przediozonej Informacji (strony 11, 20-21, 30 oraz zatacznika nr 11) wynika, ze zadania
gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu i czystosci w gminach
(Dz.U. z 2017r. poz. 1289). a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wykonano w wysokosciach: dochody — 48,1% planu tj. 1.014.682,08 zl,
wydatki — 34,6% planu tj. 854.345,49 z1, przy zaangazowaniu w wysokosci 2.423.466,11 zt
oraz zobowigzaniach niewymagalnych w tacznej kwocie 6.650 zt. Z Informacji nie wynikaja
przyczyny niskiego wykonania wydatkow w stosunku do planu.

II. W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Skiad
Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w 2017 r. przedsie;wzie;é ujetych
w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej po dokonanych zmianach.

2. Dane dotyczace zadluzenia Miasta na rok 2017 zawarte w Informacji zgodne sg z danymi
wynikajagcymi z uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej,

3. W Informacji przedstawiono planowane wielkosci na dzien 1 stycznia 2017 r., zmiany w 1
potroczu i stan po zmianach na dzien 30 czerwea 2017 r. ' '

4. Dane wykazane w Informacji a dotyczace 2017 r. s3 zgodne ze sprawozdaniami
przedtozonymi za pierwsze potrocze 2017 r. oraz uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy i
uchwatg budzetowg Finansowe].

[II.  Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedlozono informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego Miejskiego Domu Kultury w Stupcy, Miejskiej i Powiatowej
Biblioteki Publicznej w Stupcy oraz Muzeum Regionalnego w Stupey, z ktérych wynika, ze:

— dane dotyczace naleznosci i zobowiazan wymagalnych na dzien 30 czerwca 2017 r.
wykazane w przedlozonych przez instytucje kultury informacjach zgodne sa ze
sprawozdaniami jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
dotyczacych jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna (na dzien 30.06.2017r. wystapily
naleznosci wymagalne w Miejskim Domu Kultury w kwocie 1.199 z. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity w ww. instytucjach kultury),

— wykazane w planie finansowym przez instytucje kultury kwoty wykonania dotacji
otrzymanych z budzetu Miasta zgodne sg z kwotami wykazanymi w budzecie po zmianach
na 2017 rok, w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S.

— W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Miejskiego Domu Kultury w Stupcy za I
polrocze 2017r. wykazana zostala planowana dotacja z budzetu Miasta na 2017 rok
sklasyfikowana w § 2480 - w kwocie 555.125 zt, a tymczasem z zalacznika Nr 2
»Zestawienie wykonania wydatkéw budzetowych za 2017 rok” wynika kwota planu -
595.125 zt.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:

e w Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2016 roku, iz w dwéch
przypadkach odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440) wykonano
ponizej 75% (rozdz. 75023 — 72,32% i rozdz. 85501 — 41,13 %). W odniesieniu do rozdz.
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75023 w Informacji podano (strona 16) iz ,, Odpisu dokonano w 75% faktycznego naliczenia

wynikajgcego z zestawienia zatrudnionych pracownikéw”, co nie znajduje odzwierciedlenia

w sprawozdaniu Rb-28S, w ktérym wykazano zaangazowanie rowne planowi wydatkéw.

Skiad Orzekajacy przypomina iz stosownie do art. 6 ust. 2. ustawy o zaktadowym funduszu

swiadczen socjalnych: ,, Rownowartosé dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie

zart. 3, 131 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy

Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego

roku przekazuje kwotg stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa

wart. 5 ust. [-37. (Dz. U. 2016, poz. 800);

ze strony 29 Informacji wynika, ze dochody z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie

ze $rodowiska zostaly wydatkowane m.in. na zadania sklasyfikowane w rozdz. 92120

/Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami/. Z Informacji nie wynika jakie konkretnie

dziatania w zakresie ochrony srodowiska zostaty sfinansowane z oplat i kar za gospodarcze

korzystanie ze $rodowiska. Faktem jest iz w art. 400a ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (j.t. Dz. U. z 2017r. poz. 519) okreslono iz :

Finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej obejmuje: dziatania zwigzane z

utrzymaniem i zachowaniem parkéw oraz ogrodoéw, bedgcych przedmiotem ochrony na

podstawie przepisow o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Jednakze z art. 403 ust. 2

wspomnianej ustawy wynika, ze wspomniane zadanie nie nalezy do zadan wlasnych gmin;

wystapily w informacji rozbieznosci pomigdzy czescig tabelaryczng i opisowa oraz bledy
rachunkowe/ pisarskie, gdyz:

O na stronie 32 czgsci opisowej sprawozdania w czesci dotyczacej Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej wykazano zobowiazania wymagalne w kwocie 113.283,40 zi, tymczasem ze
strony 28 Informacji oraz ze sprawozdania Rb-30 wynika kwota 113.263,40 zk;

O w zafgezniku Nr 11 ,Wykonanie dochodéw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw na finansowanie z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za I pétrocze 2017 roku” w § 0490 w kolumnie ,, Wykonanie” wykazano kwote
1.020.559,14 7, natomiast w wierszu ,,Ogétem dochody” w tej samej kolumnie wykazano kwote
1.026.142,21 zi, natomiast z zal. Nr 1 ,,Zestawienie wykonania dochodéw budzetowych za 2017
rok” wynikaja odpowiednio kwoty 1.014.682,08 zt oraz 1.020.265,15 zk;

O W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Miejskiego Domu Kultury w Stupcy za I
potrocze 2017r. wykazano dotacje z Urzedu Miasta § 2480 w kwocie 555.125 zl, tymczasem z
zat. Nr 2, Zestawienie wykonania wydatkéw budzetowych za 2017 rok” wynika kwota 595.125
zt.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewgd czgca
Skz’adu Orvz;c gjgcego
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: Renata Konowatek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.



