Uchwala Nr SO-0951/8/P/7/K0/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 stycznia 2013 roku
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Shupcy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113.) w zwiazku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Skitad
Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 1. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Cztonkowie: Leszek Maciejewski
Jozef Gozdzikiewicz

wyraza, wW oparciu o przyjete przez Miasto Stupca: wieloletnig prognoze finansowa na lata 2013 —
2026 oraz uchwate budzetowa na 2013 rok

opinie pozytywnq z uwagq jak w uzasadnieniu
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajqcej z planowanych i zaciqgnietych zobowiqzan
Miasta Stupca

Uzasadnienie
W dniu 20 grudnia 2012r. Rada Miasta Stupcy podjeta uchwaty:
— Nr XXV/172/12 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Stupcy.,
— Nr XXV/173/12 w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Miasta Stupcy na rok 2013.
Prognoza kwoty dugu, stanowiaca czes$é wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zostala na
lata 2013 — 2026 czyli na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnac zobowiazania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie analizy wyze] wskazanych uchwat Rady Miasta Stupcy, Sklad Orzekajacy
ustalit, ze budzet roku 2013 i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodnos¢ w zakresie
wyniku budzetu roku 2013 i zwigzanych z nim kwot przychodow 1 rozchodoéw oraz dhugu, co jest
wymagane przepisem art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Budzet roku 2013 uchwalony zostat z nadwyzkg w wysokosci 909.574,00 zi, ktéra przeznaczona
zostala na splate rat zaciagnigtych kredytow. W budzecie 2013r. zaplanowane zostaty przychody w
kwocie 427.421,00 zt oraz rozchody w kwocie 1.336.995,00 z}. Planowany dlug na koniec roku
2013 wynosi¢ bedzie 8.857.43 8,00 z1, co stanowi 26,4 % planowanych dochodow Miasta.
Planowana kwota dtugu w zataczniku nr 1 do WPF w roku budzetowym 2013 i latach nastepnych
ustalona zostata prawidlowo, w oparciu o zaciagnigte i planowane do zaciagnigcia zobowiazania z
tyt. pozyczek i kredytow.

W kazdym roku objetym prognoza planowana kwota wydatkéw biezacych jest nizsza od
planowanej kwoty dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

W roku 2013 wskazniki splaty zobowigzan oraz zadtuzenia nie przekraczaja dopuszczalnych
progdw wyznaczonych przepisami art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 i art. 85 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.)

(vide tabela).
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W latach 2014-2026 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

(vide tabela).
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2014 9.165.977 725.299 36.208.852 22 2,0
2015 8.455.840 1.728.050 37.008.852 4,7 4.7
2016 6.667.028 2.488.090 37.008.852 7.8 6,7
2017 5.926.892 1.502.506 37.008.852 10,0 4,1
2018 5.176.752 1.452.511 37.008.852 10,3 3,9
2019 4.502.100 1.232.784 37.008.852 10,0 33
2020 3.797.448 1.225.734 37.008.852 10,1 3.3
2021 3.042.795 1.185.737 37.008.852 10,2 3,2
2022 1.939.223 1.183.572 37.008.852 10,3 32
2023 1.187.361 781.862 37.008.852 10,4 2.1
2024 791.581 415.780 37.008.852 10,5 1,1
2025 395.801 415780  37.008.852 10,6 1,1
2026 | 0,00 405.801 ~  37.008.852 10,6 L1

W oparciu o powyzsze dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2014-2026
prognozowana splata zobowiazan Miasta Stupca ksztattowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego
indywidualnego limitu, tj. nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej wieloletnie]
prognozy finansowej, przy zalozeniu penej realizacji dochodow, w tym dochoddéw biezacych i ze
sprzedazy majatku, utrzymania planowanego poziomu wydatkow, w tym wydatkéw biezacych oraz
osiagniecia zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Watpliwosci Sktadu Orzekajacego jednak budzi realizm zaplanowanych dochodow biezacych i
wydatkéw biezacych, gdyz w latach 2013 — 2021 wykazano wzrost dochodéw biezacych z kwoty
33.136.337zt do kwoty 36.858.852 zI (wzrost prognozowanych dochodow biezacych o kwote
3.722.515 zb, tj. o 11,23%), przy rownoczesnym wzroscie w tym samym okresie wydatkow
biezacych z kwoty 32.424.836 zI do kwoty 33.048.117 zt (wzrost planowanych wydatkow
biezacych w okresie objetym prognoza o kwote 623.287 zi, tj. o 1,92%, przy czym w 2014r. w
stosunku do 2013r. wzrost o kwote 513.282 zt, w 2015r. w stosunku do 2014r. wzrost o kwotg
50.000 zt, w 2016r. w stosunku do 2015r. wzrost o kwotg 459.999 zi, w 2017r. w stosunku do
2016r. wzrost o kwote 60.000 z}, a w latach nastepnych ich spadek) i zaplanowaniu we wszystkich
latach dochodéw ze sprzedazy mienia (w 2013r.- 390.000 zt, w 2014r. — 330.000 zi, a w latach
nastepnych po 130.000 zt kazdego roku).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w wydatkach biezacych budzetu w 2013 roku sa przewidziane
wydatki biezace na wprowadzany system gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci



1.050.000 zi na okres minimum 6 miesiecy, a w 2014 r. koszty funkcjonowania tego systemu beda
obciazaly budzet przez caty rok.

Skiad Orzekajacy zwraca takze uwagg, z€ planowane dochody ze sprzedazy majatku moga okazac¢
sie trudne do wykonania. Zatem dochody te moga okaza¢ sie malo realistyczne.

7 objasnien wynika, ze od 2015r. przyjeto stale wielkosci dochodow biezacych 1 wydatkow
biezacych uznajac, ze planowanie Wzrostu dochodéw poza 2015 rok obarczone jest duzym
ryzykiem bledu.

Powyzsze budzi watpliwosci, co do realizmu zaplanowanych dochodéw biezacych i wydatkow
biezacych, w zwiazku z czym Skiad w tym zakresie formuluje uwage.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze nizsze wykonanie dochodéw biezacych niz prognozowane lub
konieczno$é zwiekszenia planowanych wydatkow biezacych ponad kwoty zaplanowane w
wieloletniej prognozie finansowej moze spowodowa¢ obnizenie wyliczonego wskaznika
maksymalnego limitu sptat zobowiazan, i przekroczenie przy wykonywaniu budzetu relacji o ktorej
mowa w przepisie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W celu zachowania przewidzianych prawem ograniczen zadluzenia niezbgdne jest
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy 1 ewentualne wprowadzanie zmian planowanych
wielkosci dochodow, wydatkéw, kwot dhugu i kwot sptat zadtuzenia w poszczegolnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage Skia ekajacy orzekt jak w sentencji.
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Pouczenie: Stosownie do art. 20 ust. A@Q@Mia 07 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do

Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



