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Uchwala Nr SO-0952/11/10/7/K0/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2010 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Shupcy.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: - Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta Stupcy projekcie wicloletniej prognozy finansowej na lata
2011-2023

opinig pozytywnq 7 uwagami

Uzasadnienie
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2023 Miasta Stupcy
zostal przedlozony tutejszej lzbie w dniu 15 listopada 2010 1. _
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwaly budzetowa na 2010 r. i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2011 r., uchwalami okotobudzetowymi majacymi wplyw na zadtuzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2009 1 30.09.2010 1.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Przyjete w
projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja  realizm prognozy z uwagami
wskazanymi w pkt III uzasadnienia.

Wykazane w projekcie planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja

przesirzeganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres obj¢ty WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow
‘na realizacjg ujetych w prognozie przedsigwzied, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na
okres na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ustawy o finansach publicznych.

3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze:

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15 %
dochodéw) oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 11 ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), ktére to przepisy maja
zastosowanie do dnia 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 ze zm.),

- wroku 2014 i nastepnych zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniei nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaly w sprawic WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w
zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2011.

IIL Sktad Orzekajacy formutuje nastgpujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:
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w § 3 ust. 1 pkt 2 projektu vchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Shupcy na lata 2011-2023 zbednie zapisano upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania zobowiazan ,,z
tytulu umoéw, Kktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla
zapewnienia ciaglosci dziatania Miasta i ktérych platnodci wykraczajg poza rok budzetowy”, gdvi w
zatgczniku ,,Wykaz przedsigwzieé do WPF” do projektu uchwaly nie wykazano wydatkow z tytutu tych
umow, zatem wspomniane upowaznienie bedzie bezprzedmiotowe,

w zalaczniku ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa™ :

wykazano w latach 2011 — 2013 wzrost dochoddéw biezacych z kwoty 30.232.813 2zt do kwoty
34.658.852 7zt (wzrost prognozowanych dochodéow o kwote 4.426.039 zl, ti. o 14,6%), przy
réwnoczesnym wzroscie w tym samym okresie wydatkdw biezacych z kwoty 30.120.383 7t do
kwoty 30.802.548 zt (wzrost planowanych wydatkow o kwote 682.165 =z, tj. o 2,3%). W
poszczegdlnych latach objetych prognoza w wymienionym okresie wzrost dochoddw biezacych i
wydatkow biezacych w stosunku do roku poprzedniego zaplanowano jak ponizej:

wyszczegdlnienie 2012r. 2013r. 2014r. do 2015r. do
do 2011rv. | do 2012r. 2013r. 2014r.

{podobnie lata

nastgpne)
Dochody | kwota | 2.247.313 2.178.726 0 0
biezqce % 7.4% 6.7% 0 0
Wydatki kwola 398.169 283.996 690.000 0
biezqce % 1,3% 0,9% 2,2% 0

Z powyzszego wynika, ze w latach: 2012 i 2013 roku planowany jest wysoki wzrost dochodéw
biezacych o odpowiednio 7,4% i 6,7% (i uvtrzymujacy sig zwiekszony poziom tych dochodow w
latach nastgpnych), przy wzroscie wydatkow biezacych odpowiednio o : 1,3% i 0,9%. Z zalaczonych
objasnien wynika, ze ,(...) W 2011 roku po przyj¢tych zalozeniach makroekonomicznych WPEFP
dochody biezace wzrastaja tylko o 0,35% w zwiazku z koficem realizacji projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, natomiast w nastgpnych latach, ¢j. 2012 i 2013 dochody
biczace wzrastaja zgodnie z zalozeniami WPFP m.in. zalozono wzrost wplywéw z PIT w 2012 r. —
10,7%, w 2013r. - 8%, wyrost wpltywow z CIT w 2012r. — 21,4%, w 2013r. — 18,7%, dochody z
wyzej wymienionych tytuléw stanowia okoto 30% wszystkich dochodéw gminy. Ponadto na terenie
miasta powstaje nowy supermarket oraz rozbudowuje si¢ osiedle domkéw jednorodzinnych, dzigki
zaplanowanej na 2011 rok inwestycji realizowanej z Powiatem Stupeckim, tj. budowie nowego
odcinka drogi powiatowej ul. Kopernika w zwigzku z tym mozna zaplanowaé wyzsze dochody z
tytutu podatku od nieruchomosci. Wydatki biezace ogdlem planuje si¢ w nizszej wartodci od
przyjetych wskaznikéw w WPFP, poniewaz zalozono iz na utrzymanie biezace drdg kwoty w latach
2012- 2013 beda niZzsze z uwagi na przeprowadzenie inwestycji drogowych w latach 2010-2011, tj.
polozenie nowych nawierzchni glownych ulic w mieécie (...)Y".'W projekcie budzetu na 2011 rok
zaplanowane zostaly wydatki na utrzymanie drég micjskich (wydatki w rozdz. 60016 ,.Drogi
publiczne gminne” §§ 4210, 4270, 4300) w wysokosci 630.000 zt (nie planuje si¢ wydatkéw na
inwestycje). W projekcie zaplanowano udzielenie dotacji celowej na budowe drogi powiatowej w
kwocie 4.586.496 zt (wydatek sklasyfikowany w rozdz. 60014). W budzecie na 2010 rok w rozdz.
60016 zaplanowane zostaly wydatki biezace w kwocie 783.695 zI i majatkowe w wysokosei
2.533.100 zk.

Powyisze budzi pewne watpliwosci, co do faktycznych mozliwosci uzyskania zakladanego wzrostu
dochoddw biezacych w latach 2012 - 2013,

na lata 2011 — 2023 zaplanowane zostaly dochody ze sprzedazy mienia, w lacznej wysokosci
2.300.000 zt (w tym: w 2011r. -200.000 z1, w Jatach 2012-2014 po 400.000 zt oraz w latach 2014-
2023 w kwotach po 130.000 zl). W objasnieniach nie poinformowano c¢zy okreslono majgtek
przeznaczony do sprzedazy w poszczegdlnych latach. Brak okre§lenia moze oznaczaé
przeszacowanie (zawyzenie) dochodow z tego tytulu,

w wierszu 12 ,,Wynik finansowy™ dla lat: 2022 i 2023 wykazano nadwyzke dochodéw nad
wydatkami odpowiednio w kwotach: 945.136 zt i 1.131.181 z (w wymienionych latach nie planuje
si¢ przychodow z tytulu kredytdéw i pozyczek). Biorac pod uwage sume planowanych dochoddw
oraz sume planowanych wydatkow i rozchodow, Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze prognozowany
budzet w latach 2022 i 2023 roku nie bilansuje si¢, bowiem wykazana kwota planowanych
dochodéw jest wyzsza od sumy planowanych wydatkéw i rozchodéw (rdinica odpowiednio o
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kwoty: 945.136 zt i 1.131.181 zl). Wiersz 12 jest wierszem kontrolnym odnoénie bilansowania
budzetu. Skoro w latach: 2022, 2023 planowana jest nadwyzka dochodéw nad wydatkami, to
zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych nalezalo okresli¢ przeznaczenie
nadwyzki.

Srodki z planowanej nadwyzki (tzw. nadwyzki ekonomicznej) moga by¢ np. przelane na lokaty. W
takim przypadku winny zosta¢ wykazane jako rozchody w wierszu 8,

- w wierszu oznaczonym 10a ,,Wydatki majatkowe objgte limitem art. 226 ust. 4 ufp™ dla fat 2011-
2013 wykazano przedmiotowe wydatki w kwotach po 0 zl, gdy z godnie z zalacznikiem nr 3
»Wykaz przedsigwzie¢ do WPF” winny zosta¢ wykazane odpowiednio w kwotach: 2.000.000 zk
(2011r.), 8.730.000 z1 (2012r.), 3.500.000 2z (2013r.),

- w wierszach 17 — 18 wykazano dane dla lat 2011 — 2019, gdy faktycznie wiersze te winny by¢
wypelnione tylko do roku 2013 wiacznie (tj. dla lat: 2011, 2012 1 2013), gdyz wyszczegdlnione w
przedmiotowych wierszach wskazniki z powodu zmiany przepisoéw przestang obowiazywal
poczawszy od 2014 roku,

3. W zalaczniku nr 3 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF na lata 2011-2023” przedstawiono przedsi¢wzigcie

pn. ,,Budowa krytej plywalni w Slupcy”, kidre bedzie realizowane do roku 2013 wilacznie. Dla
wspomnianego przedsigwzigcia nie okreslono limitu zobowigzan. W objasnieniach przyjetych wartosci

- nie wskazano przyczyn dla ktérych nie wykazano danych w kolumnie ,limit zobowigzan”. Skiad

Orzekajacy wyjasnia, ze w kolumnie ,limit zobowigzan™ nalezalo wykaza¢ granice kwotowe, do ktorych

mozna zawrze¢ umowe na realizacje danego przedsigwziecia. W przypadku zawarcia umowy np. w roku

2009 na realizacj¢ calego przedsiewzigeia nie nalezy wykazywacé limitu zobowigzan, badZz nalezy

umnigjszyé jego kwotg o kwoty wynikajace z zawartych umdw. Limit zobowiazan mozZe by¢ takie

nizszy niz tgczne naktady, jesli JST planuje, iz czgs¢ prac w ramach przedsiewzigcia zrealizowana

zostanie przez wlasng jednostke organizacyjna. Wowezas JST dokonuje wydatkdow budzetowych, ale nie

zawiera umow generyjacych zobowiazanie,

W zalaczniku , Informacja o relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych w latach 2011 - 2023 ; '

~  przedstawione dane dla lat: 2007 — 2009 w zakresie wydatkdw biezacych, ktére sa rozbiezne ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb-28S za lata 2007-2009,

- w kolumnie ,,2010” wykazano prawdopodobnie prognozowane przez Miasto kwoty na koniec 1V
kw. 2010 r., zamiast wykaza¢ wielkosci wg stanu na koniec III kw. 2010 r. '

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencii.

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaly stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty je)

dorgczenia.
Przewodniczgca
Skia%jqcego
Renata Konm%%g%
Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta;

2. Przewodniczacy Rady Miasta Stupcy;
3. Ala.



