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: Uchwala Nr SO-0952/1/10/7/Ke/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanm
' z dnia 10 gradnia 2010 r.
W spraw:e wyrazema opinii o pro;ekcw uchwaly budzetowe] Mlasta Slupcy na 2911 rok.

- Sklad  Orzekajacy  Regionalne; Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 06 hpca
2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Crzlonkowie: Zofia Ligocka
: Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawic art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza w projekcie uchwaly budzetowej Miasfa Stupcy na 2011 rok -

opinig pozy_tyqu

Uzasadnienie

. 'Bunnlstrz Miasta Stupcy w dniu 15 listopada 2010 r. przediozyt tutejszej Izble prOJekt uchwaty

budzetowe] na 2011 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone Zostaio uzasadnienie

. do uchwaty oraz matenaly informacyjne.
W dniu 15 wrze$nia 2010 r. Rada Miasta Stupcy podjeta uchwate Nr L/287/10 w sprawie: trybu
prac nad pro;ektem uchwaty budzetowe]. Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy
nformacyjne Zalqczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym ww. uchwatg

IL.1.W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokos<31 32.447.813 zi, w tym dochody biezgce w wysokosm 30.232.813 74,

- wydatki w wysokosci 36.927.479 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 30.120.383 zt.
Prognozowane w. projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 112.430 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).
Deficyt budzetu w wysokosci 4.479.666 7t zostanie sfinansowany przychodami z zaciggnietych
kredytéw dlugoterminowych. .

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, 1. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
‘mieszczg si¢ w granmicach okreSlonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, z tym ze rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego nie miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.), gdyz przedmiotowa rezerwa 'w

projekcie budzetu okreslona zostala w wysokosei. 7.000 .z, a stosownie do wspomnianego .

przepisu, poczawszy od 2011 roku przedmiotowa rezerwa winna zostaé okreslona w wysokogei
nie muiejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o
‘wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, tzn.
wirma wynie$¢ co najmniej 84.318 zt (powyzsze wynika z przedstawionego projektu uchwaty
budzetowej na 2011 rok), a nie w wysokosci 7.000 zt co stanowi 0,06 %, tzn. wysokos$é
przedmiotowe] rezerwy zostala w prcuekcw okreslona pODIZEJ mmunalnego dopuszczalnego

progu.

3. Zakrés unormowan zawarfych W projékcie uchwaty bﬁdzetowej odpowiada ijmogom ustawy o
- finansach publicznych, a w szczegolnosei ‘art. 212 i art. 213 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.
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Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniehi nie wykracza poza dyspozycije
- wynikajgcq z art. 258 ustawy o finansach publicznych. '

HIL Sklad = -Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity: nizej
wymienione uchybienia: ' . '

1. w podstawic prawnej zbgdnie powolano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,.i” ustawy z dnia 08 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym; gdyz w projekcie nie ustalono kwoty pozyczek udzielanych przez
Burmistrza, ' :

2. w § 14 pkt 3 projektu uchwaly zapisano upowaznienie dla Burmistrza ,,do dokonywania zmian w
budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydathkéw miedzy rozdzialami i paragrafami w

- ramach dzidlu klasyfikacji budsetowej w zakresie wydathow na wynagrodzenia ze stosunku pracy,
~wydatkéw majqtkowych miedzy zadaniami w ramach dziatu do kwoty 200.000 zP. Upowaznienie to
Jest nieprecyzyjne 1 budzi watpliwoéci czy 200.000 zI to kwota upowaznienia dotyczaca catego roku,
czy tez dotyczy dziatan jednorazowych, . _

3. w § 16 zapis o tresci ,,Dochody z tytuln wydawania zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych w
kwocie 260.000 zt przeznacza si¢ na wydatki na realizacje zadan okreslonych: 1) w programie
profilaktyki i rozwiazywania probleméw aikoholowych w wysokosei 250.000 zk; 2) w gminnym

- programie przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 6.000 zt; 3) w miejskim programic
preeciwdzialania przemocy rodzinie w wysokosci 4.000 z1, zgodnie z zatacznikiem nr 97. Ww. wydatki
zostaly sklasyfikowane w rozdz. 85153, 85154 i 85205. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z
brzmieniem art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) ~Dochody -z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okre§lonych w art. 11'
wykorzystywane beda na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow

- alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii i nie moga byé przeznaczone na inne cele”. Zapis ten nie
pozostawia watpliwosci, ze dziatania realizowane w ramach gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, przyjmowanego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005r o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) nie moga by¢ finansowane
ze srodkow pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Jakkolwiek art. 4" ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniv alkoholizimowi wérdd zadan
wilasnych gminy z. zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wymienia

" udzielanie pomocy rodzinom w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospoteeznej i
prawnej, a w szezeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie — co oznacza iz w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych moga byé realizowane i
finansowane zadania z zakresu. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jednakze micjski program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie stanowi czedel ww. programu proﬁlal{tyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, zatem nie moze by¢ finansowany z oplat za korzystanie z zezwolef na
sprzedaz napojow alkoholowych. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w piSmie PARPA nr

. ANA/709/DPR/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010r.,

4. w postanowieniu § 18 projektu uchwaty zapisano, ze ,,Ustala si¢ dochody budzetu panstwa zwiazane z
realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego w 2011 r. w kwocie 40.200 zt
zgodnie z zatacznikiem nr 117, a nie dotaczono tego zatacznika do projektu,

5. 'w rozdz. 85212 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na.
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego™ zaplanowano dochody w acznej
kwocie 3.235.661 zl, natomiast wydatki w tym rozdziale zostaly zaplanowane na kwote nizsza o
33.000 2, tj. 3.202.661 1, gdy zgodnie z przepisem art. 31 ust. 2 ustawy Z dnia 07 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U, z 2009rar 1 poz. 7 ze zm.) wynika, ze
podejmowane dziatania wobec dtuznikdw alimentacyjnych i koszty obstugi swiadczen z funduszu
alimentacyjnego s4 finansowane w formie dotacji celowej z budzetu pafistwa na $wiadczenia rodzinne

- oraz z dochoddw wlasnych gminy, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze 20
% kwot naleznosei stanowi dochéd whasny gminy wierzyciela, 20 % kwoty stanowi dochéd wlasmy
_gminy dhuznika, a pozostale 60 % tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa. Natomiast
stosownie do postanowienia art. 27 ust. 6 ustawy ,,Uzyskane przez organ wilasciwy diuznika oraz
organ wlasciwy wierzyciela dochody, o ktérych mowa w ust. 4, przeznacza si¢ w szczegdlnosel na
pokrycie kosztow jpodejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych®, :

6. wrozdz 85401, Swictlice szkolne™ nie zaplaiowano wydatkéw w § 4260 ,,Zakup energii”, w ktdrym
klasyfikuje si¢ wydatki za dostawg energii elekirycznej 1 cieplnej, wody i gazu. '
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Majgc na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji. . ' . '
' : Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzsze] uchwaly stuzy odwotanie

do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia. ‘ '

Przewodniczqca
Skladu Orgekajqcego
L et
- Renata Konoweadek

Otrzymujg:
1. Burmistrz Miasta; 7
2. Przewodniczacy Rady Miasta Stupcy;

_3, Ala.



