UCHWALA Nr 19/S0-7/09/Ke
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 08 grudnia 2009 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta Stupcy na 2010 rok.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznpaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca
2009 roku w osobach:

Przewodniczaca Renata Konowalek
Czlonkowie Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz
dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Miasta Slupcy projekcie budzetu na 2010 rok wraz =z
objasnieniami. prognoza facznej kwoty dlugu i informacja o stanie mienia komunalnego

opinie poIytywnq

Uzasadnientie
Projekt budzetu na rok 2010, przediozony tut. Izbie w dniu 16 listopada 2009 roku, zostal
przyjety przez Burmistrza Miasta Stupcy zarzadzeniem Nr 107/09 z dnia 12 listopada 2009
roku. Na podstawie analizy w/w dokumentu Skiad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

I. 1. Projekt budzetu opracowano uwzgledniajac zasady 1 szczegolowos¢ budzetu okreslong w
uchwale Rady Miasta Stupcy Nr XX1I/154/2004 z dnia 10 wrzesnia 2004 roku w sprawie
procedury uchwalania budzetn oraz rodzaju i szczegoélowoscl materiaiéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budsetu zmienione] uchwatami Rady Miejskiej: nr
XXI11/157/2004 z dnia 21 pazdziernika 2004 roku oraz Nr X1.I/224/09 z dnia 13 listopada
2009 roku.

2. W projekcie budzetu na 2010 rok ustalone zostaty:
- dochody w wysokosct  31.620.456 zt,
- wydatki w wysokosei  32.728.454 zl.
Prognozowane dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki biezace o kwote
721.627 zi, za§ wydatki majatkowe sg wyzsze od dochodéw majgtkowych o kwote
1.829.625 zi. ‘
Deficyt zaplanowany w projekcie budzetu wynosi 1.107.998 =zt Projekt uchwaly
budzetowej okresla kwote deficytu oraz wskazuje jako Zréddlo sfinansowania deficytu —
przychody z tytuhu kredytéw diugoterminowych. W projekeie budzetu na 2010 rok zostaty
zaplanowane przychody budzetu w wysokosel 2.936.932 71 (przychody z tytutu kredytow)
oraz rozchody budzetu w wysokosei 1.828.934 =zl (rozchody z tytulu splaty rat
zaciggnietych kredytow i pozyczek).
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Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrédia dochodow wilasnych, w tym
dochody z podatkow i optat lokalnych oraz dochody z majatku Gmuiny. Skfad Orzekajacy
ocenil realnosé prognozowanych dochoddw z poszezegolnych zrodet i nie wnosi uwag do
wielkosci ujetych w projekcie budzetu.

4. Burmistrz opracowujac projekt budzetu uwzglednil wydatki na pokrycie kosztow
utrzymania 1 funkcjonowania Urzedu jak 1 jednostek orgamizacyjnych Miasta.



Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji.
Zaplanowano réwniez wydatki zwiazane z realizacjq Gminnego Programu Profilaktyki 1
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci 254.000 zt oraz Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Narkomanii w wysokosci 6.000 zi,
lgcznie 260.000 zl, §. w wysokosci rownej planowanym wplywom za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Kwoty planowanych w projekeie budzetu rezerw mieszczg sig w granicach okreslonych w
przepisach art. 173 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych.

Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne opracowane zostaly z
uwzglednieniem wymogéw wynikajacych z art. 166 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku
o finansach publicznych i obejmuja zadania planowane w wieloletnim programie
inwestycyjnym dolaczonym do uchwaty budzetowej na 2009 rok (uchwata nr XLI/223/09

z dnia 13.11.2009 1.).

. W projekcie budzetu Miasta zaplanowano takze przychody i wydatki Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w petnej szczegttowoser Klasyfikacji
budzetowej i okreslono przeznaczenic zaplanowanych wydatkéw oraz okreslono plany
dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i wydatki z nich finansowane. Okreslono
rowniez przychody i koszty zaktadow budzetowych.

Skiad Orzekajacy informuje, ze w dniu 20 listopada 2009 roku Sejm uchwalit wehodzacs w zycie z
dniem 01 stycznia 2010 roku ustawe o zmianie ustawy - Prawo ochromy srodowiska oraz
niektdrych innych ustaw. Zgodnie postanowieniem art. 16 wspomniane] ustawy, z dniem wejscia w
zycie ustawy likwiduje sie gminne fundusze ochrony rodowiska, a nalezno$ci 1 zobowigzania stajg
sie naleznodciami i zobowiazaniami budzetéw gmin, natomiast srodki pieniezne zgromadzone na
rachunkach bankowych gminnych funduszy staja si¢ dochodami budZzetow gmin oraz podlegajg
przekazaniu na rachunki budzetéw gmin 1 przeznaczone s na finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29,
31, 32, 38-42. Wspomniana ustawa naklada na gminy obowiazek dostosowania uchwaly
budzetowej na rok 2010 do jej przepiséw w terminie 3 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, §j. w
okresie od dnia 01 stycznia 2010 roku do dnia 31 marca 2010 roku.

. Tres¢ uchwaly budzetowej spelnia wymogi okreslone w przepisach ustawy o finansach

publicznych. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje na:

1) w podstawie prawnej uchwaly powolano przepisy art. 166a ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi iz ,Uchwata budzetowa zawiera, w formie zalgeznika, wykaz obowiazujacych
uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ...”, a w postanowieniach uchwaly brak
przedmiotowej regulacii,

2) w postanowieniach: § 4 i § 5 projekiu uchwaty budzetowe]j okreslono kwoty przychodow i
rozehoddw przy czym nie dookreslono, ze sa to przychody budzetu i rozchody budzetu,

3) wystepuje rozbieznos¢é pomigdzy postanowieniem § 12 projektu uchwaty budzetowej, a
zatacznikiem nr 2 ,,Projekt planu wydatkéw budzetu miasta Stupcy na 2010 rok”, gdyz w
postanowieniu uchwaly tworzy si¢ rezerwy : ogolng w wysokosci 13.000 z i celowe w
wysokosei 7.000 2, co stanowi kwote 20.000 zl, a w zataezniku w rozdz, 75818 ,Rezerwy
ogdlne i celowe™ zaplanowano kwote 17.000 24,

4) kwota planowanej w projekcie rezerwy ogolnej (postanowienie § 12 ust.1 projektu uchwaty)
nie spelnia wymogdw wynikajacych z art. 222 ust. 1 obowiazujacej od dnia 01 stycznia 2010
roku ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych poniewaz wynosi muiej niz
0,1 % wydatkow budzetu (zgodnie z przytoczonym przepisem ,w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwe ogodlna, w wysokodei nie nizszej niz 0,1% 1 nie
wyzszej niz 1% wydatkdw budzetu™),

5) w postanowieniu § 13 projektu uchwaty blednie ustalono limit z tytulu zaciaganych kredytow i
pozyczek, gdyz jest ustalony w kwocie 3.436.932 zt, a winien zostac ustalony w wysokosci
3.036.932 7. Sklad Orzekajacy wskazuje, 7e ustalony w § 13 projektu uchwaly lirmit
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zobowiazan z tyftwlu zacigganych kredytoéw 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw

wartodciowych winien sie rownaé sumie kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw

wartosciowych krotko i dhugoterminowych (4. 100.000 zt + 2.936.932 z1), w zwigzku z czym
nalezy dokonaé stosownych zmian: kwoty limitu 1 jego elementéw sktadowych,

6) w postanowieniu § 17 pkt 2 projektu uchwaly zapisano upowaznienie do zaciagania kredytow i
pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 roke do wysokosci 3.336.932 z, gdy faktycznie winno by¢ do wysokosei
2.936.932 zt (na powyzsze wskazuje zapis postanowienia § 4 projektu uchwaly),

7) upowaznienje zawarte w postanowieniu § 17 pkt 3 projektu uchwatly, od dnia 01 stycznia 2010
roku bedzie sie pokrywalo czesciowo =z upowaznieniem ustawowym dla organu
wykonawezego gminy okreslonym art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zgodnie z ktédrym ,w toku wykonywania budzetu zarzad moze
dokonywaé zmian w planie dochoddw 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
polegajacych na zmianach planu... wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
dziatu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej”. Z powyzszego
wynika, ze Burmistrz bedzie miat uprawnienie ustawowe do dokonywania zmian wydatkdéw na
wynagrodzenia z uméw zlecen 1 uméw o dzielo w ramach dzialn. Zatem uchwalajac budzet
nalezaloby dokonaé zmiany przedmiotowego zapisu na: ,dokonywanie zmian w budzecie
polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami w
ramach dziatu klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosenku
pracy, wydatkéw majatkowych miedzy zadaniami w ramach dzialu do kwoty 200.000 z1”,

8) upowaznienie zawarte w postanowieniu § 17 pkt 5 projektu uchwaly nalezy uznac¢ za
bezprzedmiotowe, gdvz projekt budzetu zostal opracowany w pelnej szezegdlowosci
klasyfikacii budzetowej,

9) w zalaczniku nr 2a ,,Wykaz zadan majatkowych na rok 2010” w tabeli ,zakupy inwestycyine™
sume rozdziatu 75023 zapisano w kwocie 9.000 24, a nalezalo zapisa¢ w kwocie 24.000 zi,

10) zatacznik nr 4 ,Limit wydatkéw na wieloletoie programy inwestycyjne Miasta Shupcy”
nalezatoby dostosowaé do wymogéw art. 166 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych poprzez wykreslenie kolumn nr 6 i 7 (wzglednie zastapienie ich kolumna pod
nazwa ,,poniesione naklady”),

11) w zalaczniku nr 6 ,Dotacje udzielone w 2010 roku z budzetu podmiotom nalezacym i nie '
nalezacym do sektora finanséw publicznych” nie ujeto wszystkich wydatkow zaplanowanych
w paragrafach zaliczanych do ,dotacyjnych”, a mianowicie: § 3000 1 § 6210. W zwiazku z
czym nalezatoby dokonaé stosownych zmian wspomnianego zalacznika oraz postanowienia §
6 projektu uchwaty,

12) bh;dy klasyfikacyjne, gdyz:

w rozdz. 92120 , Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami” w § 2820 ,,Dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacy
stowarzyszeniom” ujeto dotacje na prace remontowe i Konserwatorskie obiektdw
zabytkowych w kwocie - 5.000 zl, (zalaczniki nr 2 i nr 6 oraz strona 15 czesci opisowej do
projektu), zamiast sklasyflkowa¢ wydatek w § 2720 ,Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych 1 konserwatorskich obiektow
zabvtkowych przekazanych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”,

- cze$é wydatkdw zwigzanych z konserwacja urzadzen sklasyfikowano w § 4300 ,,Zakup
ustug pozostatych” (strona 11 objasnien) zamiast w § 4270 . Zakup ushug remontowych”
(rozdz. 75421 ,,Zarzadzanie kryzysowe”),

- wydatki na splate odsetek od kredytdw 1 pozyczek sklasyfikowano w rozdziale 75702
»Obshiga  papieréw wartodciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego™ § 8070 ,,Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych,
pozyczek i kredytdw oraz innych instrumentéw finansowych, zwiazanych z obstuga dugu
krajowego™ zamiast w 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub
zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytédw i pozyczek™.

I. W ocenie Sktadu zataczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publicznych.
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Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Miasto posiada, jego wartosé i przeznaczenie
oraz dochody z tego tytuhu przewidziane do osiagniecia w roku 2010.

Pouczenie
Zgodnie z przepisem art. 20 ust.l ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 1. Nr 55 poz.577 ze zm.} od powyzsze] uchwaly stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty
doreczema.

Przewodniczqea
Sklagu Opzekajgcego

£y L_Q_/L_ﬁ__\
Renata Konowalek

Otrzymuja:

I. Burmistrz Miasta Shupcy;
2. Przewodniczacy Rady Miasta Stupcy
3. Al



