UCHWALA Nr 10/80-8/07/Ko

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 03 grudnia 2007 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta Shupey na 2008 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 25/2004 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 09 listopada 2004r. w osobach:
Przewodniczaca Renata Konowatek
Czionkowie Leszek Maciejewski

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Stupcy projekcie budzetu na 2008 rok wraz z objasnicniami, prognoza tacznej
kwoty dhugu i informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie
Projekt budzetu na rok 2008, przedlozony tut. Izbie w dniu 15 listopada 2007 roku, zostal
przyjety przez Burmistrza Miasta Stupcy zarzadzeniem Nr 92/07 z dnia 14 listopada 2007 roku.

Na podstawie analizy w/w dokumentu Skiad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

L. 1. Projekt budzetu opracowano uwzgledniajac zasady i szczegblowo$é budzetu okreslona w uchwale
Rady Miasta Siupcy Nr XXII/154/2004 z dnia 10.09.2004 roku zmienionej uchwalg Nr
XXIN/157/2004 z dnia 21.10.2004 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i
szezegolowosei materialéw  informacyjnych towarzyszacych projekiowi budzetu, Sklad
Orzekajgcy wskazuje, iz uchwata o procedurze uchwalania budzetu nie zostala dostosowana do
aktualnie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

InJ

. W projekcie budzetu na 2008 rok ustalone zostaly:
- dochody w wysokosci - 26.666.560 zt,
- wydatki w wysokosci - 26.113.878 zt.
Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 552.682 zt przeznaczona zostanie na splate
zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

3. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe Zrédta dochodéw wlasnych, w tym dochody
z podatkéw i oplat lokalnych oraz dochody z majatku gminy. Sktad Orzekajacy ocenil realnosé
prognozowanych dochodéw z poszezegélnych Zrodel i nie wnosi uwag do wielkosei ujetych w
projekcie budzetu. '

4. Burmistrz opracowujac projekt budzetu uwzglednit wydatki na pokrycie kosztow utrzymania i
funkcjonowania Urzgdu jak i jednostek organizacyjnych Miasta. Zaplanowano wydatki na zadania
obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacjg zadari z zakresu administracji rzadowej
odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.

Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Narkomanii w  wysokosci réwnej planowanym wplywom za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kwoty planowanych w projekcie budzetu rezerw mieszcza sig w granicach okreslonych w
przepisach art. 173 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).
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W projekcie budzetu zaplanowane zostaty wydatki na sfinansowanie zaobowigzan wynikajacych z
podjetej przez Rade na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. .e” ustawy o samorzadzie
gminnym uchwaly Nr XXXI11/230/2005 z dnia 09.11.2005 roku w sprawic wyrazenia zgody na
przystapienie Gminy Miejskiej Stupcy do realizacji przedsigwzigcia pn. .Samorzadowa platforma
cyfrowa ustawicznego szkolenia kadr oraz rozwoju e-ustug publicznych” i na zawarcie
porozumienia w tej sprawie — wysokosé wydatkéw w 2008 roku - 202.893.7t, w tym
dofinansowanie MFEOG - 169.925 z1, érodki wlasne — 32.968 z1.

Limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne opracowane zostaly z uwzglednieniem
wymogow wynikajacych z art. 166 ustawy o finansach publicznych i obejmuja zadania planowane
w wieloletnim programie inwestycyjnym dolaczonym do uchwaly budzetowej na 2007 r.

. W projekcie budzetu Miasta zaplanowano takze przychody i wydatki Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz okreslono pla.ny dochodow w%asnych jednostek
budzetowych i wydatki z nich finansowane. Okreslono réwniez przychody i wydatld zaktadéw
budzetowych.

. Tres¢ uchwaly budzetowej spelmia wymogi okreslone w przepisie arl. 184 ustawy o finansach

publicznych. Jednoczednie Skiad Orzekajacy wskazuje:

1) w § 2 wst. 2 pkt 1 lit ,b” tired drugie zaplanowano dotacic na prace remontowe i
konserwatorskie obiektéw zabytkowych w kwocie 5.000 zt bez okredlenia przez Rade w
odregbnej uchwale zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie. restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw (art. 81 ust. | ustawy z dnia 23 lipca
2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — Dz. U. Nr [62, poz. 1568 ze zm.),

2) wystepuje rozbieznosé pomigdzy postanowieniem § 6 projektu uchwaly, w ktérym ustalono
kwote dotacji celowej na finansowanie inwestycji dla Miejskiego Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej w Stupcy na zadanie inwestycyjne i remontowe w budynkach komunalnych w
kwocie 33.208 zi, a zalacznikiem nr 11 ,,Wykaz zadar majatkowych ...", w ktérym wykazano
w poz. 3 dotacyz celowa z budzetu na finansowanie lub doﬁnansou anie kosztoéw realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych (a nie remontéw) zakladow budzetowych w kwocie
33.208 zl. Z przepiséw art. 24 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych wynika, ze zaklad budzetowy moze otrzymywaé z budzctu dotacje przedmiotowe
lub dotacj¢ celowa na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji (brak podstaw do
przyznania dotacji celowej na zadania remontowe),

3} wpostanowieniu § 11 pkt 1 projektu uchwaty wystapit prawdopodobnie blad, gdyz zapis méwi
o upowaznieniu Burmistrza do zaciagania zobowigzar na finansowanie wydatkéw okreslonych
w zatgezniku 11 (zal. nr 11 stanowi ,wykaz zadan majgtkowych na 2008 rok™) zamiast w
zalgezniku nr 6 (zal. nr 6 stanowi ,Limit wydatkow na wielolelni program inwestycyjny
Miasta Stupey”), gdyz zgodnie z przepisem art. 184 ust.l pkt 10 lit ..a” ustawy o finansach
publicznych — uchwala budzetowa okresla upowaznienie dla zarzgqdu j.s.t. do zaciagania
zobowiazan ,na finansowanie wydatkow, o ktérych mowa w art. 166 ust. 17 (m.in. na
wieloletnie programy inwestycyjne),

4) w postanowieniach § 15 projektu budzetu ustalono ,.kwote” 500.000 zt do ktérej Burmistrz
moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania, a zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy
0 samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wysokosci
»-Sumy” (a nie kwoty), do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacinga¢ zobowiazania,

5} w zal Nr 6 ,Limit wydatkéw na wieloletni program inwestycyjny”, wykazano w poz. 4
-Rewitalizacja Stupeckiego Rynku” naktady na realizacje zadania w roku 2008 i 2009 w
wysokosciach : 500.000 zt i 1.100.000 zI, gdy w zalaczniku do uchwaly budzetowej na 2007
rok (uchwata nr XI/57/07 z dnia 13.08.2007r.) zaplanowano naklady odpowiednio w
wysokadciach: 600.000 zt i 1.000.000 zi. W objasnieniach do projekiu budzetu na 2008r. brak
wyjasnienia w tej sprawie,

6) w szkolach funkcjonujg rachunki dochodéw wiasnych, ktérych dochody stanowiq m.in.
wplywy za korzystanie ze stoléwek szkolnych, a wydatki przeznaczone sg m.in. na zakup

artykulow spozywczych na cele stoldwek szkolnych. Jezeli przy szkolach zorganizowane sa
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stolowki szkolne to wydatki z nimi zwigzane nie finansowane z rachunkéw dochodéw

wiasnych (np. wynagrodzenia personelu) winny wystapié w wydatkach budzetu i zostaé

sklasyfikowane w rozdz. 80148 ,,Stotowki szkolne”,

7) w projekcie budzetu wystapily bledy pisarskie i rachunkowe:

— w § 2 ust 2 pkt 1 Iit. ,,b” projektu uchwaly wykazano w wydatkach biezacych dotacje w
tacznej kwocie 13.964.178 zl, {j. bez planowanych wydatkow z tytulu wplaty na rzecz
Izby Rolniczej (§ 2850) oraz wplaty sktadki czlonkowskiej do zwigzku gmin (§ 2900),

~ dotacje Wojewody w kwocie 19.124 z} ktéra Wojewoda wykazal w dz. 801 rozdz. 80195
w projekeie budzetu ujeto w rozdz. 80101,

II. W ocenie Skladu zafaczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Miasta posiada, jego warto$¢ i przeznaczenie oraz dochody z tego
tytulu przewidziane do osiggnigcia w roku 2008.

Pouczenie
Zgodnie z przepisem art. 20 ust.] ustawy z dnia 07 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaly stuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przevvodniczagea

Skz’a? Or=ckajqeego

Rena!a l\unnwale

Otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta Shupcy;
2. Rada Miasta Stupcy

3. Ala.



