UCHWALA Nr 19/S0O -8/06/Ko
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 07 grudnia 2006 roku
w sprawie wyraZenia opinii o projekcie budzetu Miasta Stupcy na 2007 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 25/2004 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004 r. w osobach:
Przewodniczacy Renata Konowalek
Czionkowie Zofia Ligocka

J6zef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przediozonym przez
Burmistrza Miasta Stupcy projekeie budzetu na 2007 rok wraz z objasnieniami, prognoza tacznej kwoty
dhagu i informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie
Projekt budzetu na rok 2007, przedlozony tut. Izbie w dniu 15 listopada 2006 roku, zostal
przekazany przez Burmistrza Miasta Stupcy zarzadzeniem Nr 49/2006 z dnia 14 listopada 2006 roku.
Na podstawie analizy w/w dokumentu Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

I. 1. Projekt budzetu opracowano uwzgledniajac zasady i szczegbtowos¢ budzetu okreslong w uchwale
Rady Miasta Slupcy Nr XXIII/154/2004 z dnia 10.09.2004 roku zmienionej uchwalg Nr
XXII1/157/2004 z dnia 21.10.2004 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i
szczegdlowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

2. W projekcie budzetu na 2007 rok ustalone zostaly:
— dochody w wysokosci  24.836.031 zt,
—  wydatki w wysokosci 24.306.177 zt.
Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 529.854 zI przeznaczona zostanie na splate
zaciagnietych pozyczek z NFOSIGW oraz kredytu.

3. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrédia dochodéw whasnych w tym dochody
z podatkéw i optat lokalnych oraz dochody z majgtku gminy. Sktad Orzekajacy ocenit realnosé
prognozowanych dochodéw z poszczegdlnych Zrédet i nie wnosi uwag do wielkosci wjgtych w
projekcie budzetu

4. Burmistrz opracowujac projekt budzetu uwzglednil wydatki na pokrycie kosztéw uirzymania i
funkcjonowania urzedu jak i jednostek organizacyjnych miasta. Zaplanowano wydatki na zadania
obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje zadaf z zakresu administracji rzadowej
odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.

Kwoty planowanych w projekcie budzetu rezerw mieszeza si¢ w granicach okreslonych w
przepisie art. 173 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowane zostaty wydatki na sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z
podjetej przez Rade na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,.e” ustawy o samorzadzie
gminnym uchwaty Nr XXXIII/230/2005 z dnia 09.11.2005 roku w sprawie wyrazenia zgody na
przystapienie Gminy Migjskiej Stupcy do realizacji przedsiewzigcia pn. ,,Samorzadowa platforma
cyfrowa ustawicznego szkolenia kadr oraz rozwoju e-ushug publicznych” i na zawarcie
porozumienia w tej sprawie.

Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne opracowane zostaly z uwzglednieniem
wymogéw wynikajacych z art. 166 ustawy o finansach publicznych i obejmuja zadania planowane
w wicloletnim programie inwestycyjnym dotaczonym do uchwaty budzetowej na 2006 rok.
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Klasyfikacja wydatkéw uwzglednia przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca

2006 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw

oraz Srodkow pochodzacych ze zrédel zagraniczanych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), za

wyjatkiem tego iz :

— wydatki czgéciowo zwigzane z dzialalnosScia kulturalng (np. wydatki zwigzane =z
organizowaniem koncertéw, festiwali, konkurséw, zawoddw...) zaplanowane zostaly w rozdz.
75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego™ zamiast w rozdz. 92195 ,Kultura i
obrona dziedzictwa narodowego” 1 w rozdz. 92695 ,Kultura fizyezna i sport — pozostala
dziatalnosc¢” (strony 3 1 4 objasnien),

— wydatki na zakup samochodu typu bus (20.000 zl) zaplanowano w rozdz. 75412 ,,Ochotnicze
straze pozarne” w wydatkach biezacych a nie majatkowych (strona 4 objasnien),

-~ wydatki na odbudowe, przebudowe sicci oswietleniowej (50.000 zl) zaplanowano w rozdz.
90015 ,,Oswietlenie ulic, placéw 1 drég” w wydatkach biezacych a nie majatkowych (strona nr
7 objasnien).

. W projekecie budzetu miasta zaplanowano takze przychody i wydatki Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i okre$lono przeznaczenie zaplanowanych wydatkéw.
Okreslono rowniez przychody i wydatki zakladéw budzetowych 1 dochodéw wlasnych jednostek
budzetowych.

. Tresé¢ uchwaly budzetowej spelnia wymogi okreslone w przepisie art. 184 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem tego iz w projekcie uchwaly ustalono dotacje celowej z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniem lecz ani w
postanowieniach uchwaly ani w zataezniku do niej nie okreslono na jakie cele publiczne zwiazane
z realizacjg zadan gminy zostang przyznane dotacje dla stowarzyszen (w zal. Nr 2 ,wydatki
budzetu” podano jedynie podziatki klasyfikacji budzetowej i kwoty: rozdz. 92195 — 25.000 zt,
rozdz. 92695 — 75.000 zb).

Sklad Orzekajacy wskazuje na rozbieznos¢ pomiedzy postanowieniami uchwaly, gdyz w § 9

projektu uchwaty zapis o tresci: ,Ustala si¢ limit zobowigzan z tytutlu zaciagnietych kredytow i

pozyczek w kwocie 1.141.332 zl na splate wezesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow” (zgodnie

z zalacznikiem nr 6 do projektu uchwaty — kwota ogdlna rozchodéw z tytutu splaty kredytéw i

pozyczek wynosi 1.141.332 zl). Natomiast w § 2 ust. 1 postanowiono iz ,Nadwyzke dochodéw

nad wydatkami w kwocie 529.854 z! przeznacza si¢ na splate pozyczek z NFOSiGW oraz
kredytu”. Z powyzszego wynika, ze na splate wczeéniej zaciagnietych kredytow i pozyczek

Miasto mogloby zaciagna¢ zobowiazania w kwocie nie 1.141.332 zi, a tylko 611.478 zt. W

opisanym stanie rzeczy ustalony w § 9 limit zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek i

kredytow mogtby wynies¢ 1.111.478 zi, a nie 1.141.332 zt (w tym na: splatg wczesnie]

zaciagnigtych kredytéw i pozyczek — 611.478 zl, na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu — 500.000 zt jak wynika z postanowienia § 8 pkt 4 projektu

uchwaly). Sklad Orzekajacy zwraca uwage na dalsze niekonsekwencje, gdyz na stronie 10

objasnien znajduje sie zapis o tresci: ,,W 2007 roku planuje si¢ zaciagna¢ kredyt w kwocie

611.478 zt na wydatki inwestycyjne ZPORR- Budowa stacji uzdatniania wody w Shupcy”.

W § 10 uchwaly uzyto okreslenia ,ustala sie kwotg 500.000 zt do ktdrej Burmistrz moze

samodzielnie zacigga¢ zobowiazania”. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami

art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.

Nr 142, poz. 1591 ze zm.) do wylacznej wlasciwodcel rady gminy nalezy okreslenie wysokosci

»sumy” (a nie ,.kwoty™), do ktorej wojt/burmistrz moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

Projekt budzetu jest poprawny pod wzgledem rachunkowym. Wystepuje zgodno$¢ danych miedzy

poszczegdlnymi zalacznikami za wyjatkiem:

— kwoty zaplanowanej na realizacje przedsigwzigcia pn. ,,Samorzgdowa platforma cyfrowa (...)”
gdyz w zat. nr 2 , Wydatki budzetu” w rozdz. 75023 ,Urzedy gmin” — grupa wydatkéw:
~wydatki inwestycyjne” wykazano — 26.265 zl (taka sama kwota wymieniona zostala na
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stronie 3 objasnien), w zal. Nr 7 ,,zadania inwestycyjne™ na realizacj¢ przedmiotowego zadania
zaplanowano wydatki w kwocie 26.302 zI, w zal. Nr 8 ,,Wydatki na wieloletnie programy
inwestycyjne” wykazano naktady do poniesienia w 2007 roku w kwocie ogétem 171.901 zt, w
tym: $rodki budzetu Miasta — 26.302 24, $rodki unijne —~ 145.599 zt, v

— w zalaczniku nr 7 ,,zadania inwestycyjne” wykazano wydatki na kwote ogdlem 1.070.780 zt,
natomiast z zalgcznika nr 2 ,Wydatki budzetu” wynika kwota wydatkéw inwestycyjnych
ogblem - 1.070.743 zt.

Wystepuja btedy pisarskie w zataczonych do projektu budzetu objasnieniach, tzn.:

— na str. 1 cz. opisowe; do Wydatkc’)w budzetu wykazano w dziale 600 ,,Transport i lgeznos$é”
planowane wydatki na drogi gminne w kwocie 797.000 zi, natomiast w zalaczniku nr 2
wydatki budzetu” w rozdz. 60016 ,,Drogi publiczne gminne™ jest kwota 797.200 zt, v

— na str. 7 cz. opisowe] do wydatkéw budzetu wykazano wydatki biezace dziatu 900
»Gospodarka komunalna” w kwocie 935.340 zI natomiast z zalgcznika nr 2 ,,wydatki
budzetn” wynika, ze jest to kwota 902.340 zt, +

— na str. 8 cz. opisowej do wydatkéw budzetu wykazano w dziale 926 ,Kultura fizyczna i1 sport”
wydatki biezace w wysokosci 492.710 zl natomiast z zalacznika nr 2 ,,wydatki budzetu”
wynika, ze jest to kwota 510.000 zl, )

Y

Zalaczona do projektu budzetu prognoza kwoty diugu i jego splaty spelnia wymog art. 169 1 170

ustawy o finansach publicznych. Prognozowane zadluzenie na 01.01.2007 r. wyniesie — 4.736.668

zt iulegnie zwigkszeniu w trakcie roku budzetowego o kwotg 611.478 zt do kwoty 5.348.146 z1.

Wielkoéei wzrostu zadtuzenia z tytulu planowanych pozyczek i kredytoéw oraz wielkosei splat

zobowigzan wynikajacych z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w latach ubieglych sa zgodne z

kwotami przychodéw i rozchodéw zaplanowanych w projekcie budzetu. Sktad Orzekajacy zwraca

uwage, ze zalgczona prognoza kwoty dtugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne jest mato
czytelna i nie zawiera stanu zobowiazan na koniec kazdego roku budzetowego objetego prognoza.

Przyszia opinic ¢ poprawnosci prognozy kwoty diugu i jego splaty, Izba podejmie na zasadach i

terminie okre$lonych w art. 172 ustawy o finansach publicznych po uchwaleniu przez Rade Miasta

Stupcy budzetu na 2607 rok.

W ocenie Sktadu zataczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki miasto posiada, jego warto$é i przeznaczenie oraz dochody z tego tytulu
przewidziane do osiagnigcia w roku 2007.

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 z pdzn. zm.) od powyzszej uchwaly stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczqcy
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1. Burmistrz Miasta Shipcy,
2. Rada Miasta Stupcy,
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